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(Vorbereitende Rechtsakte)
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RAT
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Erklirungen: Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung

fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,

(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,

(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014 und (EU) Nr. 283/2014 sowie des Beschlusses Nr. 966/2012
(erste Lesung) — Annahme des Gesetzgebungsakts

(2018/C 267 1/01)

Gemeinsame Erklirung zum Entlastungsverfahren und zum Zeitpunkt der Billigung der endgiiltigen
Rechnungen der EU

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission werden — in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Rech-
nungshof — einen pragmatischen Zeitplan fur das Entlastungsverfahren festlegen.

In diesem Zusammenhang bestitigt die Kommission, dass sie bestrebt sein wird, die konsolidierten Jahresrechnungen der
EU fiir das Haushaltsjahr 2017 bis zum 30. Juni 2018 zu billigen, vorausgesetzt der Européische Rechnungshof iiber-
mittelt alle Feststellungen zur Zuverldssigkeit dieser Rechnungen der EU und aller konsolidierten Rechnungen von Stellen
bis zum 15. Mai 2018 sowie den Entwurf seines Jahresberichts bis zum 15. Juni 2018.

Die Kommission bestitigt ferner, dass sie bestrebt sein wird, ihre Antworten zum Jahresbericht des Europaischen Rech-
nungshofs fir das Haushaltsjahr 2017 bis zum 15. August 2018 vorzulegen, vorausgesetzt der Europaische Rechnungs-
hof iibermittelt der Kommission seine Entwiirfe von Bemerkungen bis zum 1. Juni 2018.

ERKLARUNGEN DER KOMMISSION
Erklirung zu Artikel 38 Veriffentlichung von Informationen beziiglich der Empfinger und anderer Informationen

Die Kommission wird den Austausch bewihrter Verfahren in Bezug auf die Veréffentlichung von Informationen iiber die
Empfinger von Unionsmitteln, die in geteilter Mittelverwaltung ausgefithrt werden, fordern; dies geschieht tiber die mit
den Mitgliedstaaten eingerichteten Netze. Bei der Vorbereitung des nichsten mehrjahrigen Finanzrahmens wird die Kom-
mission die dabei gezogenen Schlussfolgerungen gebiihrend beriicksichtigen.

Erklirung der Kommission zum MFR (einheitliches Regelwerk)

Die Kommission betont, wie wichtig es ist, im mehrjihrigen Finanzrahmen fur die Zeit nach 2020 Fortschritte hinsicht-
lich eines einheitlichen Regelwerks zu erzielen, wonach fiir die gleiche Art von Vorgingen die gleichen Vorschriften
gelten, selbst wenn sie auf unterschiedliche Art ausgefithrt werden.

Erklirung der Kommission zu den Bestimmungen des Artikels 234 Absatz 1 iiber die Einrichtung von
thematischen Treuhandfonds

Trotz der von der Kommission bei den Verhandlungen gedufSerten Bedenken ist in Artikel 234 Absatz 1 der Haushalts-
ordnung festgelegt, dass ein Beschluss zur Einrichtung eines thematischen EU-Treuhandfonds dem Europiischen Parla-
ment und dem Rat zur Zustimmung vorzulegen ist. Die Kommission ist der Auffassung, dass ein solcher Beschluss in
den Anwendungsbereich des Artikels 317 AEUV fillt, da er die Ausfithrung des Haushaltsplans betrifft. Dass das Euro-
pdische Parlament und der Rat die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission — wie nun
geplant — kontrollieren, ist in Verordnung (EU) Nr. 182/2011 (") nicht vorgesehen und widerspriche Artikel 291 AEUV
ebenso wie dieser Verordnung. Daher behilt sich die Kommission in dieser Sache ihre Rechte vor.

() Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kon-
trollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).



C2671)2 Amtsblatt der Europaischen Union 30.7.2018

Erklirung der Kommission zu Artikel 247 Integrierte Rechnungslegung und Rechenschaftsberichte

Die Kommission wird sich bemiihen, die langfristige Prognose der Zu- und Abflisse fiir die kommenden fiinf Jahre im
Rahmen des Haushaltsverfahrens zusammen mit dem Berichtigungsschreiben zum Entwurf des Haushaltsplans
vorzulegen.

Erklirung zu Artikel 266 Besondere Bestimmungen iiber Immobilienprojekte

Die Kommission und der EAD werden das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen der in Artikel 266 genann-
ten Arbeitsunterlage iiber etwaige Verkiufe und Ankdufe von Gebduden unterrichten, auch wenn der in diesem Artikel
genannte Schwellenwert nicht tiberschritten wird.

Erklirung der Kommission zu kiinftigen Uberarbeitungen der Haushaltsordnung (Folgenabschitzung)

Die Kommission hebt hervor, dass in der Haushaltsordnung die allgemeinen Regeln und die Instrumente fiir die Durch-
filhrung der Ausgabenprogramme festgelegt sind. Uberarbeitungen der Rechtsvorschriften haben daher keine direkten
wirtschaftlichen, 6kologischen oder sozialen Auswirkungen, die sinnvollerweise im Rahmen einer Folgenabschitzung
untersucht werden konnten. Folgenabschitzungen stellen dann einen Mehrwert dar, wenn politische Entscheidungen in
Bezug auf bestimmte Ausgabenprogramme zu treffen sind, die innerhalb des regulatorischen Rahmens der Haushaltsord-
nung auszufithren sind. Die Kommission bekriftigt, dass die erforderlichen Folgenabschitzungen bei der Vorbereitung
dieser Programme vorgenommen werden.

Ferner wird die Kommission auch weiterhin an der Praxis festhalten, gezielte und 6ffentliche Konsultationen aller Interes-
sentrdger und der breiten Offentlichkeit durchzufithren. Neben den Ergebnissen dieser Konsultationen wird die Kommis-
sion in der Begriindung kiinftiger Uberarbeitungen auch angeben, wie die einschligigen Evaluierungen der in der zu
andernden Haushaltsordnung enthaltenen Durchfithrungsbestimmungen oder Instrumente der Programme beriicksich-
tigt wurden.

Erklirung der Europiischen Kommission zu Artikel 272 Absatz 8

Die Kommission ist der Auffassung, dass eine lokale Aktionsgruppe nicht als zwischengeschaltete Stelle benannt werden
muss, wenn sie die in den Buchstaben a bis g des Artikels 34 Absatz 3 Unterabsatz 1 der Verordnung Nr. 1303/2013 in
der durch diese Verordnung gednderten Fassung festgelegten Aufgaben wahrnimmt. In solchen Fillen bleibt die abschlie-
Bende Uberpriifung der Forderfahigkeit von Vorhaben vor der Genehmigung jedoch Aufgabe der Verwaltungsbehorde,
sofern diese Aufgabe nicht formell an die lokale Aktionsgruppe iibertragen wird. In diesem Fall muss die lokale Aktions-
gruppe als zwischengeschaltete Stelle benannt werden und diese Aufgabe nach Maflgabe des Artikels 123 Absatz 6 der
Verordnung Nr. 1303/2013 (Fonds und EMFF) bezichungsweise des Artikels 66 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 1305/2013 (ELER) unter der Verantwortung der Verwaltungsbehorde ausfithren.

Erklirung der Europidischen Kommission zu Artikel 272 Absatz 14 Buchstabe a

Die Kommission bestdtigt, dass die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der jeweiligen Finanzierungsvereinbarung
anwendbaren Verwaltungs- und Kontrollvorschriften des Artikels 40 Absitze 1 und 2 der Verordnung Nr. 1303/2013
fiir Finanzinstrumente gemaf8 Artikel 39 der Verordnung Nr. 1303/2013, die durch eine vor Inkrafttreten dieser Verord-
nung unterzeichnete Finanzierungsvereinbarung geschaffen wurden, weiterhin Anwendung finden. Diese Ausnahme ist
bereits durch Artikel 40 Absatz 2a der Verordnung Nr. 1303/2013 im Rechtsrahmen verankert und gilt fiir die gesamte
Laufzeit der Instrumente, einschlieBlich etwaiger Anderungen der urspriinglichen Finanzierungsvereinbarung, die auch
zusitzliche Beitrdge umfassen konnen.

Erklirung der Europidischen Kommission zu Artikel 272 Absatz 16 Buchstabe a

Die Kommission bedauert die Anderung von Artikel 42 Absatz 3 der Verordnung Nr. 13032013, da dies dazu fithren
wird, dass grofere Betrige aus dem EU-Haushalt in Treuhandkonten eingezahlt werden. Jeder Betrag, der fir forderfihige
Ausgaben vorgesehen ist, nicht innerhalb des Programmplanungszeitraums in Anspruch genommen und anschliefend in
ein Treuhandkonto eingezahlt wird, stellt eine bedeutende Ausnahme von den Kohisionsvorschriften dar. Dieses Vorge-
hen verstofit nimlich gegen den Grundsatz, dass die Unterstiitzung im Rahmen der Kohésionspolitik zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Programme ausgefithrt und in der Rechnungslegung erfasst sein sollte. Zudem wird sich die praktische
Umsetzung schwierig gestalten, insbesondere was die Berichterstattung und die Priifung der in Treuhandkonten einge-
zahlten Betrige anbelangt.

Erklirung der Europdischen Kommission zu Artikel 272 Absatz 26 Buchstaben a und e

Die Kommission weist erneut darauf hin, dass ungeachtet der Anderungen an den Rechtsvorschriften iiber Vorhaben, die
nach ihrem Abschluss Nettoeinnahmen erwirtschaften, der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung —
dargelegt in Artikel 33 dieser Verordnung — erfordert, dass die Verwaltungsbehorden geeignete Vorkehrungen treffen,
um eine Uberfinanzierung solcher Vorhaben zu vermeiden, auch wenn diese Vorhaben durch staatliche Beihilfen unter-
stitzt oder in ithrem Rahmen Einsparungen bei den Betriebskosten erwirtschaftet werden. Das sollte insbesondere fiir
Vorhaben mit forderfahigen Gesamtkosten iiber 1 000 000 EUR gelten, sofern der Begiinstigte kein KMU ist.
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Erklirung der Europiischen Kommission zu Artikel 273

Die Vorschriften iiber staatliche De-minimis-Beihilfen sind in Verordnungen festgelegt, die die Kommission auf Grund-
lage von Artikel 108 Absatz 4 AEUV entsprechend den Befugnissen, die ihr nach Artikel 109 AEUV (im Wege der
Verordnung 2015/1588 des Rates) vom Rat zuerkannt wurden, erlassen hat.

Mafinahmen, die die in den De-minimis-Verordnungen festgesetzten Hochstbetrige (in den meisten Fillen 200 000 EUR
je Unternehmen innerhalb von drei Jahren) nicht iiberschreiten, werden als den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
nicht beeintrachtigend betrachtet. Sie diirfen daher in Kraft gesetzt werden, ohne dass das Verbot staatlicher Beihilfen des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV greift.

Die De-minimis-Regeln zielen darauf ab, eine Vereinfachung von Vorschriften mit der Vermeidung von Wettbewerbsver-
zerrungen auf dem Binnenmarkt in Einklang zu bringen, schlielich stehen den Mitgliedstaaten unterschiedliche finanzi-
elle Kapazititen fur die Subventionierung ihrer Volkswirtschaften zur Verfiigung. Fiir De-minimis-Beihilfen wurde ein
Hochstbetrag festgesetzt, unterhalb dessen mit Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dass die Beihilfe den Handel
zwischen Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigt.

Die Kommission zieht derzeit nicht in Betracht, die De-minimis-Regeln zu dndern, um auflergewohnlich widrigen wirt-
schaftlichen Bedingungen Rechnung zu tragen. Dennoch erinnert die Kommission daran, dass sie in der Vergangenheit
Sondermafinahmen ergriffen hat, damit betrichtliche Storungen im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats mit staatlichen
Beihilfen behoben werden konnten. Beispielsweise erlieff sie als Reaktion auf die Auswirkungen der Finanzkrise auf die
Realwirtschaft den ,Voriibergehenden Rahmen*, der von Dezember 2009 bis Dezember 2011 galt und unter anderem
Beihilfen in Hohe von bis zu 500 000 EUR je Unternehmen ermdglichte. Die Kommission behilt sich die Moglichkeit
vor, erforderlichenfalls solche Maffnahmen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV zu treffen.
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