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Der vorliegende Leitfaden unterstiitzt Sie als Antragstellende im Programm
JArbeitsmarktbudget® des Europaischen Sozialfonds in Hessen (im Folgenden: ESF
Hessen), mit lhrem Antrag und lhrem Projekt den Anforderungen im Rahmen der
Gleichstellungsziele des ESF Hessen gerecht zu werden.

1. Was wird von lhrem ESF-Vorhaben erwartet?

Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ein bedeutsames Ziel der EU und des Landes
Hessen, das im Rahmen der Strukturfondsférderung verfolgt wird. In der Verordnung (EU)
Nr. 1304/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 Uber
den Europdischen Sozialfonds heilt es:
,Die Mitgliedstaaten und die Kommission férdern die Gleichstellung von Frauen und
Mannern durch eine durchgéngige Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspektes
geman Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (..) durch Malinahmen (..), die
darauf abstellen, die dauerhafte Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben zu
erhéhen und ihr berufliches Fortkommen zu verbessern und dadurch gegen die
Feminisierung der Armut vorzugehen, die geschlechtsspezifische Segregation
abzubauen, Geschlechterstereotypen auf dem Arbeitsmarkt und in der allgemeinen
und beruflichen Bildung zu bekampfen, sowie die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben fir alle und die gleichberechtigte Verteilung von Betreuungspflichten
zwischen Frauen und Mannern zu férdern.*

Hessen setzt dazu im ESF bereits seit Jahren einen bew&hrten Gender-Mainstreaming
Ansatz um. Gender Mainstreaming bedeutet, bei allen gesellschaftlichen Vorhaben die
unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern von
vornherein und regelmaflig zu berucksichtigen. Dabei hat sich fir den ESF Hessen
folgendes Top-Down- Vorgehen1 bewéhrt:

Gleichstellungsziele werden fir den gesamten ESF Hessen im
Planungsdokument (OP) festgelegt

Gleichstellungsziele werden fiir den jeweiligen Forderkontext des
einzelnen Forderprogramms operationalisiert

Verpflichtung der Zuwendungsempféanger, den individuellen Beitrag
ihres Projekts zur Erreichung der programmspezifischen
Gleichstellungsziele darzulegen

! Operationelles Programm des Landes Hessen fiir den Européischen Sozialfonds in der Férderperiode 2014 bis
2020 im Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung®, S. 127
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2. Welche Gleichstellungsziele verfolgt das Land Hessen mit dem
ESF?

Im Operationellen Programm wurden fir den ESF Hessen 2014 — 2020 folgende
Schwerpunkte gesetzt’:

Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
(z.B. durch einen Wiedereinstieg nach Betreuungs- und
Pflegezeiten)

Abbau der horizontalen Segregation
(z.B. durch Erweiterung des Berufswahlspektrums)

Abbau der vertikalen Segregation
(z.B. durch berufliche Weiterbildungsférderung und
Nachqualifizierung)

Erhohung der Ubergangschancen Schule - Beruf fur
junge Manner
(z.B. durch Nachholen von Bildungsabschliissen)

3. Welche spezifischen Gleichstellungsziele werden fir das
Programm ,,Arbeitsmarktbudget“ anvisiert?

Wie zuvor in Kapitel 1 dargelegt, werden die Gleichstellungsziele fir die gesamte ESF
Forderung in Hessen fur die einzelnen Forderprogramme spezifiziert. Fur die
Férderprogramme des HMSI wurde in der Praambel’® als Gleichstellungsziel prazisiert:

“Insbesondere im Kontext des horizontalen Prinzips ,Gleichstellung von Mannern und
Frauen® zielen die Férderangebote des HMSI darauf ab, die Arbeitsmarktintegration
von Frauen zu erhdhen, geschlechtsspezifische Barrieren und Segregation am
Arbeitsmarkt zu verringern und die Teilhabe an zukunftsorientierten Berufen zu
steigern.”

In den Hinweisen zum Programm ist ferner eine gezielte Aktivierung der sog. ,stillen
Reserve” angesprochen. Unter der stillen Reserve werden Personen gerechnet, die aktuell

2 Operationelles Programm des Landes Hessen fur den Européischen Sozialfonds in der Forderperiode 2014 bis
2020 im Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung®, S. 127

3 Fordergrundséatze des Hessischen Ministeriums fir Soziales und Integration (HMSI) zur hessischen
Arbeitsmarktforderung; StAnz. Nr. 3 - 2015, S. 52-53

Stand: Januar 2016 4 Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen



C

EUROPAISCHE UNION Europiischer Sozialfonds
Europaischer Sozialfonds Fiir die Menschen in Hessen

dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen. Neben anderen Personenkreisen sind dies
insbesondere Frauen, die derzeit Familienaufgaben wahrnehmen. Dieser Zielgruppe soll
durch das Programm ,Arbeitsmarktbudget® ein beruflicher (Wieder-)einstieg ermdglicht
werden.

4. Welche besonderen Lebensumstande von benachteiligten
Menschen fallen im Hinblick auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Programm ,,Arbeitsmarktbudget” ins Gewicht?

In diesem Kapitel wollen wir einige besondere Lebensumstande der Zielgruppe von
Menschen mit Benachteiligungen im Hinblick auf die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern anschauen. Einige Themenfelder, die Sie in der Auseinandersetzung mit den
Bedurfnissen der Zielgruppe bewegen, weisen eine deutlich weibliche oder deutlich
mannliche Dimension auf:

Erwerbsbiografie
und
Existenzsicherung

Erwerbsorientierung

Gender
(soziales
Geschlecht),
Benachteiligung

und

Psychische Migration
Erkrankung

Geschlechtsspezifische Aspekte zur ,,Erwerbsbiografie und existenzsichernde
Beschéaftigung“

Die Erwerbsbiografie ist neben den Fragen der Berufswahl und der grundsatzlichen
Erwerbsorientierung auch von der Rollenverteilung in der Familie gepréagt. Frauen wahlen
deutlich haufiger als Ménner eine reduzierte Arbeitszeit, wenn Kinder zu versorgen sind.

Im Sinne einer Gleichstellung der Geschlechter ermdglicht eine existenzsichernde
Beschaftigung ein selbstbestimmtes Leben durch wirtschaftliche Unabhangigkeit. Im Hinblick
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auf eben diese existenzsichernde Beschaftigung lassen sich jedoch deutliche Unterschiede
zwischen Frauen und M&nnern ausmachen.

Etwa 80% der erwerbsfahigen Manner zwischen 20 bis 60 Jahre bestreiten ihr Auskommen
durch eigene Erwerbstétigkeit; bei den Frauen der gleichen Altersgruppe sind es lediglich
65%. Nur 6% der Manner dieser Altersgruppe bestreiten ihren Lebensunterhalt durch
Angehdrige, dem gegeniber 21% der Frauen auf Angehoérige angewiesen zur Sicherung
ihres Lebensunterhaltes.”

Die Entscheidungen hinsichtlich der Erwerbstatigkeit, die Frauen und Manner in den
verschiedenen Lebensphasen treffen, haben weitreichende Folgen fir ihr zukiinftiges Leben
und wirken sich insbesondere langfristig aus. Eine Familienpause beispielsweise wird
Uberwiegend von Frauen eingelegt; der Wiedereinstieg gestaltet sich haufig schwierig und
fuhrt, so denn er Uberhaupt in eine Beschaftigung mindet, meist in Teilzeitarbeitsformen
oder geringflgige Beschéftigung. So betragt etwa die Teilzeitquote unter den berufstatigen
Mdattern ca. 70%, unter den Vatern lediglich 6%.> Wahrend die Elternschaft bei Frauen zu
einer Reduzierung der Arbeitszeiten (und damit von Einkommen und Rentenanspriichen)
fuhrt, erhoht sie bei Mannern die Arbeitszeiten. In den mannlichen Erwerbsbiografien ist
diese Phase zwischen 30 und 45 Jahren die Haupterwerbsphase, in der Karriere und
Einkommenssteigerungen realisiert werden.

Ferner ist festzustellen, dass eine geringfiigige Beschaftigung nur selten die erhoffte
Brickenfunktion in eine anschliel3ende Vollbeschaftigung bis zum Rentenantritt darstellt.®

Geschlechtsspezifische Aspekte ,,Erwerbsorientierung*

Eine weitere Benachteiligung liegt bei Frauen vor, die nach Abschluss oder Abbruch der
allgemeinbildenden Schule aufgrund mangelnder Alternativen auf das Lebensmodell der
primar Sorgenden und Mutter zurtickgreifen. Insbesondere Frauen mit Migrationshintergrund
haben meist noch weniger Rollenvorbilder fir eine lebensbegleitende Berufstatigkeit und
halten Familie und Beruf deutlich weniger fir miteinander vereinbar als Frauen ohne
Migrationshintergrund. Die Wabhrscheinlichkeit jedoch, nie einen Berufsabschluss zu
erlangen, liegt fir Personen, die nach der allgemeinbildenden Schule ein Kind erziehen oder
als Hausfrau/-mann tatig sind, bei 91%’. Die Mdglichkeit, jemals am Erwerbsleben
teilzunehmen, ist also ohne Berufsabschluss und mit in der Regel niedrigen
Bildungsabschliussen sehr stark eingeschrénkt.

4 Pimminger, Irene: Existenzsichernde Beschéftigung von Frauen und Mannern, Berlin 2012 (im
Folgenden: Pimminger, Existenzsicherung, 2012)

Swsli Report: Gender News: Grof3e Unterschiede in den Arbeitszeiten von Frauen und Mannern,
Diisseldorf 2015

6 Pimminger, Existenzsicherung, 2012

! Pimminger, Existenzsicherung, 2012
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Geschlechtsspezifische Aspekte zur ,,Migration“

Obwohl weibliche Personen mit Migrationshintergrund bessere Schulnoten und
Bildungsabschlisse als mannliche Personen mit Migrationshintergrund haben, finden sie
seltener einen Ausbildungsplatz im dualen System - auch seltener als weibliche Personen
ohne Migrationshintergrund. Dariiber hinaus verengt sich ihre Berufswahl noch einmal
deutlich.®

Migration wird insbesondere mit weiteren Benachteiligungen eine deutliche Erschwernis zur
Orientierung auf eine Beschaftigung. Gesellschaftliche Entwicklungen, wie die Pluralisierung
von Lebensformen, erreichen - wenn auch verzogert - ebenfalls die Migrantenpopulationen.
Alleinerziehende sind in der Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund noch haufiger
Frauen als in der Gruppe der deutschen. °Sie kampfen teilweise neben den gangigen
Erschwernissen der Lebenslage auch noch mit dem Verlust ihres familidaren Netzes und
tragen ein potenziertes Armutsrisiko.™

Geschlechtsspezifische Aspekte zu ,,Sucht*

Die Suchtformen sind unterschiedlich auf die Geschlechter verteilt: wahrend deutlich mehr
Manner Alkohol und illegale Drogen konsumieren sowie zu pathologischem Glicksspiel
neigen, fihren Frauen die Statistik des Medikamentenmissbrauchs sowie der Essstérungen
an. Frauen zeigen haufiger und schneller Begleiterkrankungen und korperliche
Substanzstt‘jrung.11 Auch die erwartete Wirkung und Funktion der Sucht ist bei Frauen und
Mannern verschieden angesiedelt. Wahrend weiblichem Suchtverhalten meist eine
Abwertung des eigenen Korpers (Schonheitsnormen und Schlanksein, aber auch multiple
Rollenanforderungen) vorangeht und die Suchtmittel als Kompensation eingesetzt werden,
um wieder funktionieren zu kénnen, stehen bei mannlichem Suchtverhalten Uberwiegend
andere Themen im Mittelpunkt: Berauschung als Demonstration von Uberlegenheit, Macht
und Méannlichkeit.

Gendersensibles Arbeiten mit dieser Zielgruppe liegt folglich auf der Hand etwa bei der
Forderung der Anderungsmotivation, der Gruppenstrukturierung, Integration von
Gefuhlsbearbeitung etc.

Geschlechtsspezifische Aspekte zur ,,psychischen Erkrankungen®

Diagnostiziert werden bei Frauen weitaus haufiger internalisierte Erkrankungen / Stérungen
wie Depression und Angstst('jrungen.12 Ménner scheinen insgesamt eher zu externalisierten
Stérungen wie dissozialem Verhalten oder Sucht zu neigen. Gleichzeitig wird vermutet, dass

8 Schedding-Kleis, Ulrike: Bericht iABE Ubergangssystem 2012, Wiesbaden 2013

® BMFSFJ: Der Mikrozensus im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration, Forschungsreihe Band 4,
Baden-Baden 2008

10 Kruger, Dorothea, Potts, Lydia: Alleinerziehende Migrantinnen in Deutschland; in BZgA Forum 1-
2011

1 Zenker, Christel: Die enge Verbindung zwischen Gender und Sucht, Fachvortrag, Herten 2006

12 Moller-Leimkiihler, Anne Maria: Geschlecht und psychische Stérungen. Public Health Forum 2011
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die Dunkelziffer der psychisch erkrankten Manner weit Uber derjenigen der Frauen liegt.
Insbesondere die Anzahl der realisierten Suizide — zwei Drittel bis drei Viertel der Suizidopfer
sind mannlich®>- sind ein deutliches Indiz dafiir, dass Manner haufiger an einer nicht
erkannten und nicht behandelten Depression leiden. Auch auRert sich z.B. Depression
geschlechtsspezifisch: Drogen und Alkoholmissbrauch werden z.T. als misslungene
Selbsttherapien von Mannern verstanden.

Auch im Therapiebereich werden zwischenzeitlich méannliche und weibliche Bedurfnisse
deutlich unterschieden.' Dies hat auch Auswirkungen auf den Umgang mit psychisch
erkrankten Teilnehmenden im ,Arbeitsmarktbudget®.

Geschlechtsspezifische Aspekte zum ,,Lernen®

Die grundsatzliche Frage stellt sich, ob Frauen und Madchen anders lernen als Ménner und
Jungen. Die unterschiedlichen Leistungsstdnde von Madchen und Jungen in den Pisa-
Studien™ lassen vermuten, dass es Unterschiede im Lernverhalten sowie in den praferierten
und damit leistungsstarken Themen gibt.

Auch wenn an dieser Stelle nicht abschlieRend geklart werden kann, ob die erkennbaren
Unterschiede ihre Ursache in Anlage (Personlichkeit und Genetik) oder Umwelt (gesell-
schaftliche Rollenvorgaben und Sozialisation) haben, sollten Geschlechtsunterschiede in der
Aufbereitung und Prasentation von Lernthemen, kurz in der Didaktik, berticksichtigt werden.
Weitere geschlechtsspezifische Unterschiede lassen sich in Kommunikation™®,
Gruppenverhalten und Durchsetzung eigener Beitrage und Ansichten feststellen.

Eine gendersensible Didaktik fuldt darauf, subjektive Geschlechterkonstruktionen
aufzudecken. Dazu ist auf Seite der Lehrenden Wissen Uber strukturelle Machtverhaltnisse
und deren Reproduktion erforderlich. Dies wird i.d.R. unter Genderkompetenz subsumiert”.
Eine mdgliche Aufgabe im Rahmen I|hres ESF-Vorhabens kodnnte die Entwicklung
entsprechender Kompetenz der Lehrenden sein, sofern sie noch nicht vorhanden ist.

Weitere didaktische Stellschrauben sind die Perspektive in der Darstellung der Sachverhalte,
der Zugang zu den aufzubereitenden Themen und Lebensrealitaten. Auch eine
geschlechtergerechte Sprache ist eine Grundvoraussetzung fir eine gendersensible
Didaktik.*®

13http://www.klinikum.uni-muenchen.de/KIinik-und-PoIiinnik-fuer-Psychiatrie-und-
Psychotherapie/de/forschung/psysozio/schwerpunkte/gender/

* Hauschild, Jana: Psychotherapie: das ignorierte Leiden der Ménner, 2012 Spiegel online
!> OECD: Pisa 2009 Resullts: Learning Trends: Changes in Students Performance since 2000 (Volume

V), 2010

® Heilmann, Christa: Sprache und Sprechen zwischen den Geschlechtern: Konfliktverhindernd?

Konfliktproduzierend? Konfliktldsend?, Berlin, 2002 (Vortrag auf einer Veranstaltung der Heinrich-Bdll-
Stiftung)

1 GbQ: Leitfaden Gender Mainstreaming fir die Umsetzung in der beruflichen Weiterbildung, 2008;
Fundstelle:http://www.esf_hessen.de/upload/Leitfaden_Gender_Mainstreaming_mit_Deckblatt_2671.
pdf (im Folgenden GbQ, Wiesbaden, 2008)

18 GbQ, Wiesbaden, 2008
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5. Welche Angaben werden im Projektantrag erwartet?

In Kapitel 4 haben Sie detaillierte Informationen und Anregungen im Hinblick auf die
Gleichstellung von benachteiligten Frauen und Mannern erhalten. Was bedeutet das nun fir
Ihren Projektantrag?

Im Folgenden haben wir lhnen eine Checkliste zusammengestellt, die Sie bei der
Antragstellung fir das Programm ,Arbeitsmarktbudget® zum Thema Gleichstellung von
Frauen und M&nnern bearbeiten kénnen:

¥ Welchen Beitrag leistet lhr Vorhaben zu den programmspezifischen
Gleichstellungszielen, d.h. insbesondere zum Abbau geschlechtsspezifischer
Barrieren und Segregation am Arbeitsmarkt sowie zur Teilhabe beider Geschlechter
an zukunftsorientierten Berufen? Welchen zur Aktivierung der weiblichen stillen
Reserve?

¥ Beschreiben Sie lhre Zielgruppe, die Ihr Vorhaben anspricht, méglichst
gendersensibel. Mdgliche Hinweise zu den Geschlechterunterschieden finden Sie im
vorhergehenden Kapitel.

¥ Wie schlagen sich diese Unterschiede in Ihrer Projektplanung nieder?

¥  Wie wirken sich die geplanten Aktivitdten auf die betroffenen Frauen, wie auf die
betroffenen Ménner aus?

¥ Wie gestalten Sie Beratung, Begleitung, Coaching und Qualifizierung
gendersensibel?

¥ Tragen Sie den unterschiedlichen Bedirfnissen von Frauen und Mannern auch bei
der personellen Planung lhres Projektteams Rechnung?

¥ Verflgen Sie in Ihrem Projektteam Uber die erforderliche Genderkompetenz? Falls
Ihre Antwort nein ist, wie werden Sie diese Kompetenz erwerben?

6. Was miussen Sie fur die Berichterstattung Uber Ihr Projekt
beachten?

Im Rahmen der Zwischen- und Endverwendungsnachweise wird von lhnen erwartet, dass
Sie im Sachbericht nicht nur den Fortschritt des Projektes, sondern auch lhre Bemuhungen,
Erfolge oder Schwierigkeiten in der Umsetzung des gleichstellungspolitischen Teilzieles
Ihres Projektes schildern. Das setzt voraus, dass Sie dieses Thema Uber den gesamten
Umsetzungszeitraum verfolgen. Je besser Sie lhren Gleichstellungsbeitrag im Antrag
abgegrenzt und konkretisiert haben, umso leichter wird es Ihnen fallen, Uber das Ergebnis zu
berichten.
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7. Weiterfuhrende Literatur - Anregungen

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend :
Erster Gleichstellungsbericht - Neue Wege-Gleiche Chancen - Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Lebensverlauf (2013)

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Forschungsreihe, Band 4:
Der Mikrozensus im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration Méglichkeiten und Grenzen
einer sekundar-analytischen Auswertung des Mikrozensus 2005, Nomos Verlag (2009)

Ahrens, Petra: Soziale Integration von Migrantinnen und Migranten, Berlin 2011

GbQ: Leitfaden Gender Mainstreaming fur die Umsetzung in der beruflichen Weiterbildung,
Wiesbaden, 2008; verfligbar auf http://www.esf-essen.de

Kriger, Dorothea, Potts, Lydia: Alleinerziehende Migrantinnen in Deutschland; in BZgA
Forum 1-2011

Moller-Leimkihler, Anne Maria: Geschlecht und psychische Stérungen. Public Health Forum
2011

Pimminger, Irene: Existenzsichernde Beschaftigung von Frauen und Mannern, Berlin 2012
Schedding-Kleis, Ulrike: Bericht iABE Ubergangssystem 2012, Wiesbaden 2013

Zenker, Christel: Die enge Verbindung zwischen Gender und Sucht, Fachvortrag, Herten
2006

Dieser Leitfaden wurde im Auftrag des Hessischen Ministeriums fir Soziales und
Integration erstellt.

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
- rechtlich unselbsténdige Anstalt in der Landesbank Hessen-Thiringen Girozentrale -
Européaische Strukturfonds

Arbeitsmarkt / ESF Consult Hessen
Gustav-Stresemann-Ring 9
65189 Wiesbaden

Finanziert aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF)
Die aktuellen Ansprechpersonen zum jeweiligen Férderprogramm entnehmen Sie bitte den
Informationen auf unserer Website www.esf-hessen.de.
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