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VORBEMERKUNG

Im Jahr 2004 startete das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung (HMWVL) mit drei Modellvorhaben das neue Bund-Lander-Stadtebaufor-
derprogramm Stadtumbau West (,Stadtumbau in Hessen”). Nachdem im Jahr 2005 auf
Grundlage einer hessenweiten Programmausschreibung weitere Stadte und Gemein-
den in das Forderprogramm aufgenommen wurden, gibt es derzeit insgesamt 91 Stadt-
umbaukommunen. Darunter sind 77 Standorte in interkommunaler Kooperation und 14

Einzelstandorte.

Ziel des Férderprogramms ist es, die hessischen Kommunen bei Stadtentwicklungsauf-
gaben zur Bewaltigung der Folgen des demografischen und auch wirtschaftsstrukturel-
len Wandels zu unterstiitzen. Damit reagiert das Programm Stadtumbau in Hessen friih-

zeitig auf bereits begonnene Entwicklungen.

Der demografische Wandel in Verbindung mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel stellt
die Stéadte und Gemeinden vor neue Herausforderungen. Die Folgen der bereits einge-
tretenen und mittel- bis langfristig zu erwartenden demografischen Veranderungen (Be-

volkerungsrickgang und Alterung) und des wirtschaftlichen Wandels sind

o in 6konomischer Hinsicht ein Rickgang der Nachfrage nach Wohnun-
gen und Konsumgutern und die Aufgabe von Gewerbestandorten mit
der stédtebaulichen Folge von Leerstdnden bei Wohnungen und im
Handel sowie von Gewerbebrachen,

o in infrastruktureller Hinsicht eine potenzielle Unterauslastung der be-
stehenden (&ffentlichen und privaten) Infrastrukturnetze,

o in sozialer Hinsicht eine Fortsetzung der ohnehin zu beobachtenden
raumlichen Entmischung der Bevdlkerung und

o in immobilien- bzw. wohnungswirtschaftlicher Hinsicht ein Nachge-
ben der Marktpreise von Grundstticken und Immobilien.

(Vgl. auch Leitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderungsprogramms
LStadtumbau West” der Arbeitsgruppe der Bund-Lander-Kommission
Stadtebauférderung, 2005.)

Diese Veranderungen treten in Hessen regional differenziert und innerregional raum-

lich konzentriert auf und erfordern eine angepasste Herangehensweise. Wéhrend in
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einigen Regionen die oben beschriebenen Verdnderungen nahezu flaichendeckend auf-
treten, stehen in anderen Stadten und Gemeinden einzelne Themenbereiche - wie z. B.

die Konzentration bestimmter benachteiligter Bevolkerungsgruppen - im Vordergrund.

Diese Verdnderungen mussen im Wesentlichen durch den Markt bewaltigt werden. Zur
Vermeidung gréBerer rdumlicher, wirtschaftlicher und sozialer Friktionen sind jedoch
Rahmen setzende 6ffentliche Aktivitdten, rdumliche Planung und 6ffentliche Leitinvesti-
tionen erforderlich. Mit der Aufnahme des hessischen Modellvorhabens Schwalm-Eder-
West in das ExXWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West im Jahr 2003 wurden erste Erfah-

rungen im Umgang mit den oben beschriebenen Aufgabenstellungen gesammelt.

Die Finanzhilfen zur Férderung des Stadtumbaus sind bestimmt fur die Vorbereitung
und Durchfihrung von StadtumbaumaBnahmen in Stadt- und Ortsteilen, deren einheit-
liche und zligige Durchfihrung im 6ffentlichen Interesse liegen. Die Mittel sollen die Ge-
meinden in die Lage versetzen, sich auf die vorgenannten Strukturverdnderungen und
auf die mit diesen einhergehenden stadtebaulichen Auswirkungen einzustellen und ih-

nen addquat zu begegnen.

INTERKOMMUNALE KOOPERATIONEN

Ein ganz besonderer Schwerpunkt der Durchfiihrung des Férderprogramms Stadtumbau
in Hessen liegt in der interkommunalen Zusammenarbeit. Kiinftig ist ein zunehmender
Wettbewerb der Stadte und Gemeinden nicht mehr nur um Unternehmen und Investoren,
sondern auch um Einwohner zu erwarten. In diesem Wettbewerb wird es Gewinner und
Verlierergeben.EsistdahervonbesondererBedeutung, dass die betroffenen Kommunen
verstarkt zu der Einsicht gelangen, dass gemeinsame regionale bzw. interkommunale Zu-
sammenarbeit ein gewinnbringender Ansatz zur Bewaltigung der Probleme darstellt. Ins-
besondere fir die kleineren Kommunen in Hessen ist es dabei von Bedeutung, durch ge-
meinsames Handeln mit Nachbargemeinden nicht nur finanzielle Ressourcen zu biindeln,
sondern auch Potenziale zu vernetzen, um gemeinsam den komplexen Aufgabenstel-

lungen des Stadtumbaus begegnen zu kdnnen.

Eine Folge dieser interkommunalen Ausrichtung des Stadtumbaus in Hessen ist zum ei-
nen die sehr groBBe Anzahl der im Programm befindlichen Stadte und Gemeinden (hier
nimmt Hessen unter den Bundeslandern eine Sonderstellung ein) und zum anderen die

sehr unterschiedlichen GroBBen der Standorte hinsichtlich der Einwohnerzahl.
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LEITLINIEN ZUM PROGRAMM

Die Leitlinien fur das Stadtumbauprogramm in Hessen richten sich an die in das Foérder-
programm aufgenommenen Stadte und Gemeinden, an Planer und an alle Stadtumbau-
akteure. Diese sollen das Programmprofil scharfen und die Ziele des Férderprogramms
transportieren. Gleichzeitig sollen sie die Kommunen dabei unterstiitzen, die Stédte-

bauférderungsmalnahmen effektiv und zielorientiert umzusetzen.

Sie ergénzen die Richtlinien des Landes Hessen zur Férderung der Nachhaltigen Stadt-
entwicklung - RiLiSE vom 1. Juli 2008, StAnz. 30/2008, S. 1906ff. (verfiigbar unter www.
stadtumbau-hessen.de) durch spezifische Regelungen sowie Erlduterungen zur Durch-
fihrung des Programms. In den §§ 171a-d Baugesetzbuch (BauGB) sind die allgemei-

nen rechtlichen Grundlagen zum Stadtumbau dargestellt.

In die vorliegenden Leitlinien sind die Erfahrungen des seit 2005 andauernden Stadt-
umbauprozesses in Hessen eingeflossen. Der Stadtumbau in Hessen hat sich von An-
beginn als lernendes Programm verstanden. Es gab zunachst keine starren, spezifi-
schen Festlegungen zur Programmdurchfiihrung. Diese wurden in standigem Dialog
mit den Stddten und Gemeinden entwickelt. Wahrend dieser Startphase haben das
HMWVL und das Kompetenzzentrum Stadtumbau in Hessen der HA Hessen Agentur
GmbH durch Veranstaltungen, Info-Briefe, Newsletter und einzelne Beratungen den

Stadtumbauprozess begleitet.

Die kontinuierlichen Auseinandersetzungen zu Fragestellungen und Erfahrungen aus
den Programmkommunen haben sich jetzt zu den vorliegenden Leitlinien verdichtet. Ei-
nige Ergebnisse der zuriickliegenden Diskussionen haben bereits Eingang in die RiLi-

SE gefunden.

Weitere Uber die Leitlinien hinausgehenden Informationen kénnen Sie auf der Internet-

seite www.stadtumbau-hessen.de abrufen.
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1. ZIELSETZUNG DES PROGRAMMS

Das Programm Stadtumbau in Hessen will den Stéddten und Gemeinden helfen, gra-
vierende stadtebauliche Probleme zu bewiéltigen, die primér als Folge des demografi-
schen und wirtschaftsstrukturellen Wandels entstehen. Dennoch ist Stadtumbau in Hes-
sen kein Folgenbeseitigungsprogramm, sondern bietet eine Chance fir die Weiterent-

wicklung von Orts- und Stadtteilen, der Gesamtstadt und der Stadt in der Region.

INTEGRIERTER ANSATZ:

Stadtumbau in Hessen setzt einen integrierten Ansatz auf der fachlich inhaltlichen, der
organisatorischen und der rdumlich-politischen Ebene voraus. Nachhaltige Stadtent-
wicklung erfordert eine enge Verknlpfung sozialer, kultureller, 6konomischer und
dkologischer Handlungsfelder. Als zusammenfihrendes Element basiert der Stadtum-
bauprozess auf einem Integrierten Handlungskonzept der Kommunen oder interkom-
munaler Zusammenschlisse.

GEMEINSCHAFTSINITIATIVE:

Stadtumbau in Hessen versteht sich als Leitprogramm einer Gemeinschaftsinitiative
zur integrierten Stadtentwicklung, die im Sinne eines Netzwerks Potenziale und Res-
sourcen bindeln mochte. Sowohl auf Landesebene als auch auf kommunaler Ebe-
ne gilt es, einen in hohem MaBe abgestimmten und gebiindelten Einsatz von politi-
schen, administrativen, unternehmerischen sowie sozialinfrastrukturellen MaBBnahmen
fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sicherzustellen. Der Aktivierung von Priva-
ten wird vor dem Hintergrund der Entwicklung der offentlichen Haushalte ein hoher
Stellenwert eingeraumt.

KOMMUNIKATION UND KOOPERATION:

Stadtumbau in Hessen will durch die Zusammenarbeit und Abstimmung der lokal wir-
kenden Akteure untereinander und mit der Bevélkerung vor Ort Synergieeffekte her-
vorrufen und den Beteiligten positive Erfahrungen bei der Losung ortlicher Proble-
me vermitteln. Die Einbindung und Vernetzung der 6rtlichen Akteure in den Stadtum-
bauprozess sind wesentliche Bestandteile einer in die Zukunft weisenden integrierten
Stadtentwicklung. Hierbei haben die Kommunen eine Fiihrungsrolle.

INTERKOMMUNALE KOOPERATION:

Stadtumbau in Hessen wird umso erfolgreicher sein, je besser es gelingt, ihn im Rah-
men einer interkommunal abgestimmten Strategie zu gestalten. Ein interkommunal
koordiniertes Konzept soll zu einer Profilierung einzelner Standorte und zu einer Ent-
lastung aller einbezogenen Stédte und Gemeinden fihren.
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STADTUMBAU ALS LEITPROGRAMM:

Stadtumbau in Hessen ist Ausdruck des gewahlten Urban Governance Ansatzes: Auf
Grundlage einer Steuerungsstruktur, die die Einbindung, Vernetzung und Koopera-
tion der relevanten Akteure unterstiitzt, sowie eines (fachlich-) integrierten Ansatzes
wird ein umfassender Entwicklungsprozess angestoBen.

Stadtumbau als Leitprogramm der Gemeinschaftsinitiative

Urban Governance
Stadtumbau:
Management

Lenkungsgruppe

Handlungskonzept

Zivilgesellschaftlicher .
Sektor Offentlicher Sektor
z.B. GVFG,

EU-Programme

Privater Sektor

Wirtschaft

Leitprogramm
Stadtumbau in Hessen

StadtumbaumaBnahmen sollen insbesondere dazu beitragen, dass:

o die Siedlungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevol-
kerung und Wirtschaft angepasst wird,

o die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie die Umweltbedingungen
verbessert werden,

o innerstédtische Bereiche gestarkt werden,

o nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen einer neuen Nutzung
zugefihrt werden,

o einer anderen Nutzung nicht zufihrbare bauliche Anlagen zurlickge-
baut werden,

o freigelegte Flachen einer nachhaltigen stddtebaulichen Entwicklung
oder einer hiermit vertraglichen Zwischennutzung zugefiihrt werden,

- o die Innenentwicklung unterstitzt und innerstadtische Altbaubestande
- erhalten werden.
STADTUMBAU
IN HESSEN
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2. GRUNDSATZE DER FORDERUNG

Fir das Forderprogramm Stadtumbau in Hessen gilt der zentrale Grundsatz einer inte-
grierten Stadtentwicklung. Die Berlicksichtigung aller relevanten Handlungsfelder der
Stadtentwicklung, die Biindelung vorhandener Ressourcen und die Vernetzung von Ak-
teuren spielen in der Umsetzung des integrierten Ansatzes eine wesentliche Rolle. Um
im Stadtumbauprozess diese drei Zielsetzungen verwirklichen zu kénnen, spielen Kom-

munikation und Kooperation eine entscheidende Rolle:

POLITISCH UND ORGANISATORISCH VERANKERTE KOMMUNIKATION

Wichtige Voraussetzungen fiir eine integrierte Entwicklung sind partnerschaftliche
Zusammenarbeit, strategische Netzwerke und Allianzen zwischen Verwaltung, Politik,
Wirtschaft, gesellschaftlichen Gruppen und Birgern.

Da diese nur dann entstehen kénnen, wenn Entwicklungsprozesse von den Entschei-
dungstrégern transparent gestaltet werden und die Kommunikation zwischen den ver-
schiedenen Gruppen und Akteuren erméglicht wird, gilt fir die Umsetzung des For-
derprogramms Stadtumbau in Hessen der Grundsatz der Kommunikation aller betei-
ligten Akteure.

Diese ist gezielt durch die Verantwortlichen der Umsetzung des Stadtumbauprozes-
ses - und unterstitzt durch das Stadtumbaumanagement (siehe Kapitel 7) - herbeizu-
fihren und zu pflegen. Die Einrichtung und Beteiligung einer Lokalen Lenkungsgrup-
pe, eine aktivierende Birgermitwirkung und eine gezielte Offentlichkeitsarbeit stel-
len die zentralen Bausteine der Kommunikation im Rahmen des Stadtumbauprozes-
ses dar (siehe Kapitel 5 und 6).

KOMMUNALE UND INTERKOMMUNALE KOOPERATION

Eine Vielzahl an lokalen, regionalen und auch Uberregionalen Akteuren tragt mit ih-
ren Entscheidungen und Investitionen zur Entwicklung der Stadte und Gemeinden bei.
Diese sind als verantwortliche Partner tber die Lokale Lenkungsgruppe in den Stadt-
umbauprozess einzubeziehen. So kénnen die lokalen Potenziale erschlossen und ak-
tiviert werden.

Nicht nur die Kooperation auf der lokalen Ebene, sondern auch eine interkommuna-
le/ regionale Abstimmung der Nachbargemeinden hinsichtlich der Umsetzung von
abgestimmten Zielsetzungen ist Grundsatz der integrierten Stadtentwicklung im Rah-
men des Forderprogramms Stadtumbau in Hessen.

Neben dem zentralen Grundsatz einer integrierten Stadtentwicklung auf Basis von Kom-
munikation und Kooperationen muissen fir die Férderung von MaBnahmen im Rahmen
des Programms Stadtumbau in Hessen die im Folgenden beschriebenen Grundsétze

berlicksichtigt werden.
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Grundsétze der Férderung

Grundsatze der Férderung

Zentraler Grundsatz
Integrierte Stadtentwicklung

Berlcksichtigung Blindelung Vernetzung
aller relevanten der der
Handlungsfelder Ressourcen Akteure

Kommunikation und Kooperation

Gebietsbezogene GesamtmaBnahme Impulsprojekte
Férderung

Festlegung eines Férderung eines Durchfihrung von
Stadtumbaugebiets/ Bindels von Impulsprojekten
mehrerer EinzelmaBnahmen in zur Initilerung von
Stadtumbaugebiete den abgegrenzten weiteren
Foérdergebieten als Entwicklungen
GesamtmaBnahme

2.1 GEBIETSBEZOGENE FORDERUNG

Fir die Férderung von EinzelmaBnahmen aus dem Férderprogramm Stadtumbau in Hes-
sen gilt - wie fir alle anderen Programme der Stéddtebauférderung auch - der Grundsatz
der gebietsbezogenen Férderung. Eine Férderung von EinzelmaBnahmen ist nur inner-
halb des festgelegten Gebietszuschnitts méglich. EinzelmaBnahmen auBerhalb des fest-
gelegten Férdergebiets konnen grundsétzlich nicht aus dem Programm gefordert wer-
den. Eine Ausnahme ist im Einzelfall méglich, wenn ein Impulsprojekt (siehe Kapitel 2.3)
an einem Stadtumbaustandort-insbesondere einerinterkommunalen Kooperation - den
strategischen Zielen des Stadtumbausin besonderer Weise dienlichistund die Einzelmal3-

nahme daher fir die Durchfihrung der GesamtmaBnahme erforderlich ist.
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Aufgrund der gebietsbezogenen Férderung muss zu Beginn des Programms bzw. als
Ergebnis der Ausfihrungen des zu erstellenden Integrierten Handlungskonzepts (sie-
he Kapitel 4) die Festlegung und Abgrenzung des Férdergebiets bzw. der Férdergebie-
te erfolgen. Die Abgrenzung ist so vorzunehmen, dass die Ziele des Integrierten Hand-

lungskonzepts bestmdglich umgesetzt werden kdnnen.

Grundsétzlich gelten fir die Abgrenzung und Festlegung der Férdergebiete folgende

Kriterien:

° Sie sind durch Funktionsverluste bedroht oder betroffen, die sich auf
die Auswirkungen des demografischen und wirtschaftsstrukturellen
Wandels zurtickfihren lassen,

o sie lassen ein groBes Eigeninteresse sowie eine hohe Mitwirkungs-
bereitschaft von privaten Akteuren als Basis fir die einzurichtende
Lenkungsgruppe erkennen und

o ihr raumlicher Zuschnitt ist so gewahlt, dass eine ziigige Umsetzung
der GesamtmaBnahme gewahrleistet werden kann.

Auch vor dem Hintergrund der realistisch anzunehmenden Foérderung in dem Stadtum-
bauprogramm wird die Festlegung einer groBen Zahl von Stadtumbaugebieten als nicht
sinnvoll erachtet. Vielmehr soll zunéchst das Gebiet erster Prioritét festgelegt werden. Im
Rahmen der Auswahl dieser ,ersten Tranche” der Stadtumbaugebiete soll beriicksich-
tigt werden, welche Impulsprojekte in den Stadtumbaugebieten kurz- bis mittelfristig
(d.h. innerhalb der néchsten vier Jahre) bei einer realistischen Einschdtzung umgesetzt
werden kdnnen. Hier sollen notwendigerweise die zu Beteiligenden bereits zur Mitwir-
kung bereit sein. Zur Nutzung von Synergieeffekten sind in einem Stadtumbaugebiet in

der Regel mehrere EinzelmalBnahmen vorzufinden.

Als Orientierung fur die Anzahl der festzulegenden Stadtumbaugebiete gilt, dass je Ein-
zelstandort nicht mehr als zwei Stadtumbaugebiete und je Stadt bzw. Gemeinde inner-
halb einer interkommunalen Kooperation jeweils ein Stadtumbaugebiet als tatsachli-
ches Férdergebiet festgelegt und abgegrenzt werden soll. Im Einzelfall kann mit einer

ausreichenden Begriindung von dieser Orientierung abgewichen werden.

Weitere Gebiete kdnnen als Beobachtungsgebiete (potenzielle ,zweite Tranche” der
Stadtumbaugebiete) anerkannt bleiben. Die Entwicklung der Beobachtungsgebie-
te wird weiterhin aufmerksam zu verfolgen sein. Eine Forderung der Aufstellung von
teilrdumlichen Integrierten Handlungskonzepten oder Einzelmal3nahmen aus dem Pro-

gramm Stadtumbau in Hessen ist hier jedoch zun&chst nicht vorgesehen.
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Das Stadtumbaugebiet wird in der Regel nach § 171b BauGB durch Beschluss der Ge-
meinde festgelegt und ist mit dem HMWVL abzustimmen. Zur Sicherung von Durchfiih-
rungsmafBnahmen kann nach § 171d BauGB eine Stadtumbausatzung beschlossen wer-
den. Die Abgrenzung des Stadtumbaugebiets oder Teile des Stadtumbaugebiets kon-
nen auch als Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB, als stadtebauliches Entwicklungsge-
biet nach § 165 BauGB oder als Erhaltungsgebiet nach § 172 BauGB erfolgen. Diese ho-
heitlichen Regelungen missen erforderlich sein, beispielsweise um die Durchfihrung
von StadtumbaumalBnahmen vor gegenldufigen Entwicklungen oder Aktivitaten von Ei-

gentimern zu schitzen.

Zusétzlich sind die Instrumente des allgemeinen Stéadtebaurechts (z. B. Bebauungsplane,
Veranderungssperre, Vorkaufsrecht, Enteignung) zur Sicherung der Ziele und einer ge-

ordneten Entwicklung einzusetzen.

Mit diesen alternativen Rechtsinstrumenten zur Steuerung der StadtumbaumaBnahme
sind jeweils Chancen aber auch Pflichten verbunden. Dabei sind die 6ffentlichen und

privaten Belange bezogen auf die unterschiedlichen Eingriffserfordernisse abzuwagen.

Im Folgenden werden Hinweise zur Festlegung des Stadtumbaugebiets nach § 171b
Abs. 1 BauGB und Festlegung des Stadtumbaugebiets nach § 142 BauGB (Sanierungs-
gebiet) gegeben.

FESTLEGUNG DES STADTUMBAUGEBIETS NACH § 171b ABS. 1 BAUGB

Die Festlegung des Stadtumbaugebiets durch einfachen Beschluss nach § 171b Abs. 1
BauGB ist angemessen, wenn die erfolgreiche Durchfihrung der StadtumbaumaBnah-
men im Konsensualprinzip absehbar moglich ist. Die Regelung des § 171c BauGB sieht
vor, dass bei der Durchfiihrung von StadtumbaumaBnahmen soweit méglich hoheitliche

Instrumente vermieden und Stadtumbauvertrdge abgeschlossen werden sollen.

Zur Sicherung von DurchfithrungsmafBnahmen kann die Gemeinde nach § 171d BauGB
fur das Stadtumbaugebiet oder Teile davon eine Stadtumbausatzung beschlieBen. Da-
mit bedirfen Vorhaben und sonstige MaBnahmen nach § 14 Abs. 1 BauGB der Geneh-
migung. Diese Satzungsermachtigung ist fir den Fall gedacht, dass einvernehmliche
vertragliche Regelungen mit den Beteiligten nicht in ausreichendem Mal getroffen wer-
den kénnen und nach Einschétzung der Gemeinde die Gefahr besteht, dass Mal3nah-

men beabsichtigt sind, die die Verwirklichung des Handlungskonzepts in Frage stellen.
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FESTLEGUNG DES STADTUMBAUGEBIETS NACH § 142 BAUGB (SANIERUNGSGEBIET)

Der Einsatz der Rechtsinstrumente zur Stédtebaulichen SanierungsmafBnahme kann zur
Umsetzung der Ziele des Stadtumbaus durchaus angebracht sein, wenn ein Gebiet zur
Behebung stadtebaulicher Missstande wesentlich verbessert oder umgestaltet werden
soll. Dies beinhaltet aber keine Férderung aus dem Sanierungsprogramm. Die gebiets-

bezogene Férderung erfolgt aus dem Programm Stadtumbau in Hessen.

Das Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB kann das gesamte Stadtumbaugebiet oder
auch Teile davon umfassen. Die folgenden rechtlichen Anforderungen an die Auswei-

sung eines Sanierungsgebiets des § 136 BauGB mussen erfillt sein:

o eine einheitliche Vorbereitung und zligige Durchfiihrung liegen im
offentlichen Interesse,

o die Verbesserung und Umgestaltung zur Behebung stadtebaulicher
Missstande wird erreicht,

o die MaBnahme leistet einen Beitrag zum Wohl der Allgemeinheit.

Die teilrdumliche Vertiefung des Integrierten Handlungskonzepts muss gegebenen-
falls den Anforderungen an Stadtebauliche Sanierungsmal3nahmen angepasst werden
(§ 136ff. BauGB), um den Anspriichen an Vorbereitende Untersuchungen nach § 141
BauGB zu entsprechen. Das Erfordernis und der Umfang der férmlichen Festsetzung
sind darzulegen. Dies gilt auch fir die Entscheidung zur Anwendung des umfassenden
oder des vereinfachten Verfahrens (§ 142 Abs. 4 BauGB) und zum etwaigen Ausschluss
der Genehmigungspflicht nach § 144 BauGB. In der Regel wird die Durchfiihrung des
Stadtumbaus mit dem vereinfachten Verfahren zum Ziel fihren. Auf die Anwendung
der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften (§§ 152-156 - Erhebung von Aus-
gleichsbetrdgen) kann verzichtet werden. Inwieweit auf die Genehmigungspflicht nach

§ 144 BauGB insgesamt oder in Teilen verzichtet werden kann, ist im Einzelfall zu prifen.

Die Festlegung als formlich festgesetztes Sanierungsgebiet erdffnet den Eigentiimern
die steuerlichen Vergiinstigungen der §§ 7h, 10f und 11a Einkommenssteuergesetz.
Diese umfassen Modernisierungsaufwendungen privater Eigentiimer auch dann, wenn

es sich nicht um ImpulsmaBnahmen im Sinne des Stadtumbaus handelt.

Die Vorbereitenden Untersuchungen zur férmlichen Festlegung eines Sanierungsgebie-
tes zur Umsetzung des Stadtumbaus kénnen in diesem Fall als Vertiefung des Integrier-

ten Handlungskonzeptes grundsétzlich auch mit Stadtumbaumitteln geférdert werden.
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Im Hinblick auf das begrenzte Férdermittelvolumen und die relativ kurze Laufzeit der
GesamtmalBnahme im Programm Stadtumbau in Hessen durfte die férmliche Festset-
zung eines Sanierungsgebiets im Hinblick auf die geforderte zligige Umsetzung nur ge-
rechtfertigt sein, wenn ergdnzende kommunale Férdermittel eingesetzt werden kénnen
und/oder wenn durch eine besonders intensive unterstltzende Begleitung durch das
Stadtumbaumanagement und eine hohe Mitwirkungsbereitschaft der Betroffenen rea-

listische Umsetzungschancen bestehen.

2.2 GESAMTMASSNAHME

Das Programm fordert EinzelmalBnahmen in den abgegrenzten Férdergebieten als Ge-
samtmalnahme. Dies bedeutet, dass zur Erreichung der Férderziele ein Bindel von Ein-

zelmaBnahmen umgesetzt wird.

Die Forderung als GesamtmaBnahme erfolgt entsprechend der gesetzlichen Vorgabe
in § 164a BauGB sowie dem Abschnitt 1.2 der Richtlinien des Landes Hessen zur Forde-
rung der Nachhaltigen Stadtentwicklung - RiLiSE. Sie ist nicht mit einer projektunabhan-
gigen Globalférderung gleichzusetzen. Die EinzelmalBnahmen werden als Teil des Inte-
grierten Handlungskonzepts und der jeweiligen Forderantrége geprift. Auf diese Wei-
se wird eine projektnahe Steuerung im Programm vorgenommen, die die Einhaltung der

Programmziele gewahrleistet.

2.3 IMPULSPROJEKTE

Das Forderprogramm Stadtumbau in Hessen unterscheidet sich in seiner strategischen
Ausrichtung deutlich von den tbrigen Pogrammen der Stadtebauférderung. Wéhrend
in den klassischen Stadtebauférderprogrammen die Sicherung und Weiterentwicklung
des Bestands und damit einhergehend die flachenhafte Erneuerung im Zentrum des In-
teresses stehen, ricken mit dem Stadtumbauprogramm die Starkung von Funktionen
der verschiedenen Handlungsfelder und die Férderung von Impulsprojekten in den Vor-

dergrund einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung.

Somit sollen in der Auseinandersetzung mit Stagnations- und Schrumpfungsprozessen
in erster Linie Impulsprojekte realisiert werden, durch die eine nachhaltige Entwicklung
angestoBBen und unterstitzt wird. Dies gilt nicht nur fur 6ffentliche, sondern ebenso fur

private MaBBnahmen.
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Folgende Merkmale kennzeichnen ein Impulsprojekt:

o Impulsprojekte missen in eine langfristige, integrierte Strategie fur
das Stadtumbaugebiet eingebunden sein und daher konzeptionell aus
dem Integrierten Handlungskonzept abgeleitet werden,

o Impulsprojekte befinden sich im Stadtumbaugebiet und bewirken
dessen funktionale Ergénzung und Weiterentwicklung,

o Impulsprojekte sollen nicht nur auf die unmittelbare Umgebung, son-
dern auf das gesamte Stadtumbaugebiet und méglichst auch dartber
hinaus ausstrahlen und weitere Aktivitdten in Gang setzen,

o Impulsprojekte sollen im Sinne des Entwicklungsziels durch ihren
Leuchtturmcharakter Folgeinvestitionen und -aktivitdten auslsen und

o Impulsprojekte leisten einen Beitrag zur Aktivierung privater und zivil-
gesellschaftlicher Akteure sowie zur Biindelung von Ressourcen.

Nicht die GréBe des Impulsprojekts ist entscheidend, sondern sein Beitrag zur Problem-
|6sung. Angesichts des allgemeinen Funktionswandels sind solche Impulsprojekte von
besonderer Bedeutung, die neue strategisch bedeutsame Funktionen in den Stadtum-
baugebieten verorten. Ergdnzend zu dieser allgemeinen Definition kdnnen beispielhaft
folgende Kriterien bei der Identifizierung eines investiven Impulsprojekts im Sinne des
Programms Stadtumbau in Hessen dienen (nicht sémtliche Kriterien missen hierzu er-

fallt werden):

o Das Impulsprojekt wird interkommunal realisiert oder genutzt.

o Die Realisierung des Impulsprojekts dient - vor allem bei Wohnge-
b&uden - nicht allein dem Erhalt oder der Erneuerung vorhandener
Gebé&udesubstanz. Vielmehr wird ein dariiber hinausgehender zusatzli-
cher Nutzen fir das Stadtumbaugebiet realisiert.

o Durch das Impulsprojekt wird die Realisierung weiterer MaBBnahmen
- insbesondere auch von privaten Bauherren - angeregt (siehe auch
Kapitel 6.2 Eigentiimerstandortgemeinschaften und Kapitel 8 Verfu-

gungsfonds).

o Das Impulsprojekt ist stadtraumlich exponiert und strahlt dadurch be-
sonders auf die Umgebung aus.

o Bei der Realisierung des Impulsprojekts werden verschiedene Res-
sourcen gebindelt und Trager vernetzt (z. B. 6ffentlich-private Partner-
schaft).

o Im Rahmen der Nutzung des Impulsprojekts werden unterschiedliche

gesellschaftliche/ soziale Gruppen aktiviert.

Weiterhin kann ein rdumlich und thematisch eingegrenztes Blindel von privaten Einzel-
maBnahmen als Impulsprojekt verstanden und ausgestaltet werden. Voraussetzung fir

eine Férderung sind die Einbindung der EinzelmaBnahmen in eine Gesamtstrategie, die
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einheitliche Steuerung und die Umsetzung aller EinzelmaBnahmen in einem Uberschau-

baren Zeitraum.

2.4 FORDERGEGENSTANDE

Mit dem Férderprogramm Stadtumbau in Hessen sollen in erster Linie integrierte Hand-
lungskonzepte erstellt und auf deren Grundlage investive stadtebauliche Impulsprojek-
te in den Stadtumbaugebieten realisiert werden (Investitionsprogramm), durch die eine
nachhaltige Entwicklung im Sinne der Ziele und Handlungsfelder des Stadtumbaus an-
gestoBen oder unterstiitzt wird. Dies gilt gleichermal3en fiur 6ffentliche wie fir private

MaBnahmen.

Die Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung definiert die Themen- und Handlungsfelder
der Férderung, die férdertechnisch in der RiLISE umgesetzt sind. Demnach kénnen die

Férdermittel des Stadtumbaus fir nachfolgende Férdergegensténde eingesetzt werden:

o die Vorbereitung der GesamtmaBnahme wie Erarbeitung
(Fortschreibung) von stéddtebaulichen Entwicklungskonzepten ein-
schlieBlich Birgerbeteiligung

o die stadtebauliche Neuordnung sowie die Wieder- und
Zwischennutzung von Industrie-, Verkehrs- oder Militarbrachen

o die Verbesserung des 6ffentlichen Raums, des Wohnumfelds und

o der privaten Freiflachen

o die Anpassung der stadtischen Infrastruktur einschlieBlich der
Grundversorgung

o die Aufwertung und den Umbau des Gebadudebestands. Dazu

gehort auch die Erhaltung von Gebauden mit baukultureller Bedeu-
tung, wie z. B. die Instandsetzung und Modernisierung von das Stadt-
bild prégenden Gebauden

o die Wieder- und Zwischennutzung freigelegter Flachen

o sonstige Bau- und OrdnungsmaBnahmen, die fiir den Stadtumbau
erforderlich sind

o den Rickbau leer stehender, dauerhaft nicht mehr benétigter Ge-
baude oder Gebaudeteile oder der dazu gehdrenden Infrastruktur

o Leistungen von Beauftragten

(Quelle: Verwaltungsvereinbarung 2009 Uber die Gewéhrung von Finanzhilfen des
Bundes an die Lander nach Artikel 104b des Grundgesetzes zur Férderung
stadtebaulicher MaBnahmen (VV Stadtebauférderung 2009) vom 18. Dezember 2008/ 25,
Februar 2009.)
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Dies beinhaltet auch, dass

o investitionsvorbereitende Planungen und Untersuchungen,

o die Beauftragung Dritter mit Steuerungs-/ Managementaufgaben
(Stadtumbaumanagement) und mit der Umsetzung geplanter Einzel-
maBnahmen,

U Projekte im Bereich der Offentlichkeitsarbeit und

o EinzelmaBnahmen, die einen Beitrag zur baukulturellen Qualitat leisten,

férderfahig sind.

Verwaltungsvereinbarung - Richtlinie - Zuwendungsbescheide

Verwaltungsvereinbarung tber
die Gewadhrung von Finanzhilfen
des Bundes an die Lander in
der jeweils giiltigen Fassung

Forderpolitische Festlegung der
Themen-/Handlungsfelder des
Stadtumbaus im Verhaltnis Bund-
Lander

Richtlinien des Landes Hessen
zur Férderung der Nachhaltigen
Stadtentwicklung - RiLiSE

Forderrechtliche Umsetzung der
zuwendungsfahigen Gegenstande in
Hessen

Jahrliche
Zuwendungsbescheide der
Programmkommunen

Weitere Bestimmungen und

Verpflichtungen zur Umsetzung
des Programms
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2.5 RICHTLINIEN DES LANDES HESSEN ZUR FORDERUNG DER
NACHHALTIGEN STADTENTWICKLUNG - RiLiSE

Die Férdergegenstande werden durch die Richtlinien des Landes Hessen zur Férderung
der Nachhaltigen Stadtentwicklung vom 1. Juli 2008, StAnz. 30/2008, S. 1906 (verfig-
bar unter www.stadtumbau-hessen.de) férderrechtlich und férdertechnisch konkretisiert

und verbindlich fur die Bund-Lander-Programm der Staddtebauférderung in Hessen fest-

gelegt.

Die Richtlinien stellen - ergénzt durch diese Leitlinien - die Rahmenbedingungen fir das
Programm Stadtumbau in Hessen dar. Die Regelungen der RiLiSE kénnen unter Umstan-
den durch die Zuwendungsbescheide eingeschrénkt und konkretisiert werden. Dies er-

gibt sich insbesondere aus der im Zuwendungsbescheid aufgefihrten Zweckbindung.

Zuwendungsfahige Férdergegenstédnde der Richtlinien des Landes Hessen zur Forde-
rung der Nachhaltigen Stadtentwicklung (RIiLiSE) sind:

J Vorbereitung der MaBnahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung
o Steuerung
. Offentlichkeitsarbeit
o Grunderwerb
J OrdnungsmaBnahmen:
Bodenordnung

Freilegung von Grundstiicken
Umzug von Bewohnern und Betrieben
Sonstige OrdnungsmaBnahmen

o Verbesserung der verkehrlichen ErschlieBung

o Gestaltung von Freiflachen

J Neubau von Gebauden

J Modernisierung und Instandsetzung von Gebauden

o Zwischennutzung

o Verlagerung von Betrieben oder wesentliche Anderung baulicher
Anlagen von Betrieben

o Vergltung fur Beauftragte

J Rechtsstreitkosten
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2.6 BESONDERE BESTIMMUNGEN ZUR FORDERFAHIGKEIT VON
MASSNAHMEN

Grundsétzlich sind bei der Beurteilung der Férderwiirdigkeit von EinzelmaBnahmen aus

dem Programm Stadtumbau in Hessen die folgenden Kriterien zu berlcksichtigen:

J die MaBnahme befindet sich in einem Stadtumbaugebiet und bewirkt
dessen funktionale Ergénzung/ RiLiSE Nr. 5.2 (siehe Kapitel 2.1),

o die MaBnahme ist Bestandteil des Integrierten Handlungskonzepts/
RiLiSE Nr. 5.3 (siehe Kapitel 4),

o bei der MalBnahme handelt sich um einen zuwendungsfdhigen Gegen-
stand der RILISE (siehe Kapitel 2.5),

o es handelt sich um ein Impulsprojekt im Sinne des Programms Stadt-
umbau in Hessen (siehe Kapitel 2.3),

o die Férderung durch ein anderes Fachprogramm kann ausgeschlossen
werden/ RiLiSE Nr. 7.4 (siehe Kapitel 2.9) und

o mit der MaBBnahme wurde noch nicht begonnen/ RiLiSE Nr. 7.4 (siehe
Kapitel 9.2.1).

2.7 FINANZIERUNG

Mit dem Programm Stadtumbau in Hessen gibt das Land den Stddten und Gemeinden
in Hessen eine wirksame Unterstitzung an die Hand. Bund, Land und Kommunen finan-
zieren gemeinsam das Programm Stadtumbau in Hessen zu je einem Drittel. Dabei wird
vom Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport und vom Hessischen Ministerium
der Finanzen eine individuelle Férderquote je Standort festgelegt. Diese orientiert sich
an der aktuellen finanziellen Lage der Kommunen und wird daher jéhrlich neu festge-

setzt.

SUBSTITUTION DES KOMMUNALEN EIGENANTEILS

Der kommunale Eigenanteil kann nicht durch Einnahmen - beispielsweise Spenden
oder durch Eigenleistungen der Kommunen - substituiert werden. Solche Finanzmittel

kénnen jedoch die férderfahigen Gesamtkosten einer EinzelmaBnahme reduzieren.
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2.8 EINSATZ VON FORDERMITTELN UNTERSCHIEDLICHER
FORDERPROGRAMME

Es gilt der Grundsatz, dass eine gebietsbezogene Stadtumbauférderung (ein Stadtum-

baugebiet) nicht Gberlagert werden kann mit einem Gebiet, in dem die Férderung durch

ein anderes Programm der Stadtebauférderung, der Einfachen Stadterneuerung und

der Dorferneuerung stattfindet.

Im Einzelfall ist eine begriindete Ausnahme von diesem Grundsatz mdglich. Hierbei ist
jedoch in der Regel nur eine gebietsbezogene Uberlagerung denkbar, nicht jedoch die

Uberlagerung der Férderung einer konkreten EinzelmaBnahme.

Auch ein Férdergebiet der Stadtsanierung kann sich im begriindeten Einzelfall mit ei-
nem Stadtumbaugebiet Uberschneiden. Allerdings sollte die Abrechnung der Sanie-
rung bereits vorliegen, damit die Wertermittlungen zu den Ausgleichsbetragen nicht

durch MafBnahmen des Stadtumbaus beeinflusst werden.

Dahingegen ist der Einsatz von Férdermitteln in Stadtumbaugebieten im Sinne der Biin-
delung von finanziellen Ressourcen mit Mitteln aus Férderprogrammen wie beispiels-

weise

o Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG),

o regionale Kooperationen zur Entwicklung landlicher Gebiete (LEADER/
ELER)

o EFRE (insbesondere das Programm Férderung der Lokalen Okonomie)
in ausgewahlten Stadterneuerungsgebieten,

o Tourismusférderung im Rahmen der Férderung der regionalen Ent-
wicklung und der Férderung der landlichen Entwicklung,

o Forderung des Denkmalschutzes (nach hessischem Denkmalschutzge-
setz),

o Investitionspakt zur Férderung der energetischen Modernisierung der
sozialen Infrastruktur in den Kommunen,

o Hessisches Sonderinvestitionsprogramm/ Konjunkturpaket Il und

o eigene kommunale Férderprogramme

geboten, wobei die Stadtumbaumittel subsidiar eingesetzt werden.
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UBERLAGERUNG UNTERSCHIEDLICHER FORDERPROGRAMME

Foérderprogramme, bei denen eine Férderprogramme, die in den
Biindelung in den Stadtumbaugebieten = Stadtumbaugebieten in der Regel nicht
geboten ist zum Einsatz kommen
e GVFG e Einfache
e ELER/ Férderung der landlichen siipelicsyeiung
Entwicklung (ausgenommen e Dorferneuerung
Dloferietziiig) e Stadtsanierungs-
e EFRE/ Lokale Okonomie programm
e Tourismusférderung e Soziale Stadt
e Forderung des e Aktive Kernbereiche

Denkmalschutzes
(nach hessischem
Denkmalschutzgesetz)

e Stadtebaulicher
Denkmalschutz

e Investitionspakt

e Hessisches
Sonderinvestitionsprogramm/
Konjunkturpaket Il

® eigene kommunale
Programme

(Stand: Juli 2009)

2.9 SUBSIDIARE FORDERUNG

Fir EinzelmaBnahmen, die in dem Stadtumbauprogramm férderwirdig sind, gilt laut
RiLiSE Nr. 7.4 weiterhin der Grundsatz der subsididren Forderung. Im Zuwendungsbe-
scheid wird der nachrangige Einsatz der bewilligten Férdermittel gefordert. Die Férde-
rung durch andere Fachprogramme ist daher grundsatzlich vorrangig in Anspruch zu
nehmen. Nur wenn und soweit keine Finanzierung aus einem anderen Programm erfol-
gen kann, kann die jeweilige EinzelmafBBnahme aus dem Férderprogramm Stadtumbau

in Hessen geférdert werden.
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Auch aus diesem Grund sind in der Kosten- und Finanzierungsibersicht des Integrierten
Handlungskonzepts sédmtliche geplanten EinzelmaBnahmen inklusive der in Frage kom-

menden Férderprogramme (z. B. Tourismusférderung) darzustellen.

2.10 DAUER DER FORDERUNG/ EVALUATION

Fur die Stadtebauférderung des Landes Hessen ist eine Laufzeit von 10 Jahren vorge-
sehen. Daher ergeht der letzte Zuwendungsbescheid fir die im Jahr 2004/ 2005 in das
Programm Stadtumbau in Hessen aufgenommenen Standorte voraussichtlich im Jahr
2013/ 2014.

Die nach der RiLiSE zwingend alle finf Jahre durchzuflihrende Selbstevaluation dient
nicht nur der Uberpriifung der erzielten Wirkungen des Stadtumbauvorhabens nach
auBen. Sie soll den Beteiligten zugleich - mit Wirkung nach innen - Rickschlisse er-
moglichen, wie der Stadtumbauprozess in den folgenden Jahren fortgesetzt werden
soll. Anhand der Selbstbewertung sollen die Projektverantwortlichen erkennen, welche
gewlinschten Wirkungen noch nicht in ausreichendem Male erreicht wurden, oder
welche zuséatzlichen Wirkungen man in den nachsten Jahren erreichen will. So kénnen
eventuell neue Schwerpunkte gesetzt werden. Das Ergebnis der Evaluation kann die
Fortsetzung, eine Kurskorrektur oder die Beendigung der Férderung ergeben. Als Be-
wertungsgrundlage dienen die der GesamtmalBnahme zugrunde liegenden Konzepte
und die darin enthaltenen Zielsetzungen. Auch die erzielten Ergebnisse, die Qualitat
der umgesetzten EinzelmaBnahmen und die erzielten Wirkungen fir das Forderge-
biet sowie fur die Gesamtstadt und den interkommunalen/ regionalen Kontext werden
eine wichtige Rolle spielen. Im Rahmen der Evaluation sind auch Funktionsfahigkeit und

Zweckerfillung der Lenkungsgruppe auf den Prifstand zu stellen.

Die Selbstevaluation der Programmstandorte erfolgt nach Vorgaben des HMWVL.
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3. INTERKOMMUNALE KOOPERATION

Eine wachsende Zahl von Kommunen sieht in Partnerschaften, Kooperationen und Netz-
werken eine wichtige Strategie, um nachhaltige Entwicklungsprozesse auf der Grund-

lage der eigenen Stérken und Schwachen anzustoBen und umzusetzen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels gewinnt interkommunale Zusam-
menarbeit weiter an Bedeutung. Die Auswirkungen des Bevdlkerungswandels in 6ko-
nomischer, infrastruktureller, sozialer, immobilienwirtschaftlicher und siedlungsstruk-
tureller Hinsicht kénnen vielfach nicht durch isolierte kommunale Konzepte gel6st
werden. Vielmehr bedarf es interkommunal getragener beziehungsweise abgestimmter

Losungsansatze.

Gerade fur Hessen mit seinem hohen Anteil an kleinen und mittleren Kommunen wird
das gemeinsame Handeln mit Nachbargemeinden eine Schlisselstrategie fur die Zu-
kunftsfahigkeit der Stadte und Gemeinden sein.

3.1 ORGANISATION INTERKOMMUNALER GRUPPEN

Voraussetzung fur die Férderung interkommunaler Gruppen ist die Griindung einer ge-
eigneten Organisationsform. Sofern diese bei Aufnahme in das Programm nicht bereits
vorhanden ist, muss der Zusammenschluss entsprechend einer vom HMWVL genannten
Frist erfolgen. Uber Anderungen der Zusammensetzung der interkommunalen Gruppe
ist das HMWVL umgehend zu informieren.

Ziel dieser Regelung ist, einen organisatorischen Rahmen fir die Umsetzung der ge-
planten interkommunalen Stadtumbaustrategien sowie fiir die organisatorische und fi-
nanzielle Abwicklung des Férderprogramms zu schaffen. Die interkommunale Orga-
nisation dient der Abstimmung und Koordinierung des Stadtumbauprozesses ,nach in-
nen” sowie als Zuwendungsempfénger und alleiniger Ansprechpartner gegentiber dem
Zuwendungsgeber HMWVL. Der Zuwendungsbescheid wird nach Griindung der inter-

kommunalen Organisationsform auf diese Ubertragen.
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3.1.1 ZWECKVERBAND

Eine geeignete Organisationsform ist insbesondere der Zweckverband nach den §§
5 bis 23 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG). Der Zweckver-
band ist eine eigene Rechtspersdnlichkeit und verwaltet die ihm Gbertragenen Ange-
legenheiten in eigener Verantwortung. Die Aufgabeniibertragung erméglicht kurze Ent-
scheidungswege im interkommunalen Geflige sowie ein rechtsverbindliches Auftreten
gegentber Dritten. Die gemeinsame Wirtschafts- und Haushaltsfihrung des Zweckver-
bandes erleichtert die Verwaltung der Zuwendungen sowie die Umsetzung gemeinde-
Ubergreifender investiver Projekte erheblich. Der Zweckverband bietet ein hohes Mal3
an Verbindlichkeit innerhalb der interkommunalen Gruppe und gewahrleistet Gber die

Verbandsversammlung die Kontrolle durch Kommunalvertreter.

3.1.2 KOMMUNALE ARBEITSGEMEINSCHAFT

Alternativ besteht die Moglichkeit, eine Kommunale Arbeitgemeinschaft (KAG) nach
den §§ 3 und 4 KGG einzurichten. Es ist allerdings zu beachten, dass die KAG keine
Rechtspersonlichkeit hat und daher gegeniber Dritten nicht rechtswirksam handeln
kann. Darlber hinaus sind die Beschlisse der KAG fir die beteiligten Kommunen
zunéchst unverbindlich. Um Verbindlichkeit zu erlangen, erfordern Beschlisse der Kom-
munalen Arbeitsgemeinschaft die Bestdtigung der beteiligten Kommunalparlamente.
Entscheidungsprozesse kdnnen so sehr zeitaufwéndig sein. Des Weiteren ist durch das
KGG eine Aufgabenibertragung auf die kommunale Arbeitsgemeinschaft ausgeschlos-
sen. Auch ist eine Ubertragung des Zuwendungsbescheids auf die KAG nicht maglich.
Sofern die kommunale Arbeitsgemeinschaft als Organisationsform gewahlt wird, muss
daher innerhalb der vom HMWVL vorgegebenen Frist eine zusétzliche o&ffentlich-
rechtliche Vereinbarung geméB §§ 24ff. KGG abgeschlossen werden. In dieser Verein-
barung ist eine Kommune aus der Mitte der KAG zu bestimmen, die in sémtliche Rech-
te und Pflichten der im Rahmen der Programmteilnahme ergehenden Zuwendungsbe-
scheide stellvertretend fiir die Gesamtgruppe eintritt. Die benannte Kommune dientdem

HMWVL dartber hinaus als Vertreter und Ansprechpartner der interkommunalen Grup-

pe.
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3.2 WEITERE ANFORDERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN AN
INTERKOMMUNALE ORGANISATIONEN

Sowohl die Zweckverbandsatzungen als auch die Vereinbarungen zur Bildung Kommu-

naler Arbeitsgemeinschaften missen sich im Rahmen der Aufgabenbezeichnung nach

§ 4 Abs. 1 beziehungsweise § 9 Abs. 2, S.1, Nr. 3 KGG auf den Stadtumbau und die sich

hieraus ableitenden Aufgaben beziehen. Hierbei empfiehlt sich eine Bezugnahme auf

die §§ 171a-d des BauGB.

Wie zuvor ausgefihrt wurde, ist zur Begleitung des Stadtumbauprozesses eine Len-
kungsgruppe zu griinden (siehe Kapitel 5 Lokale Lenkungsgruppe). Es empfiehlt sich,
die Einrichtung der Lenkungsgruppe, die Zusténdigkeit fir die Bestimmung ihrer Zusam-
mensetzung, ihre Funktion und ihre Rolle in Entscheidungsprozessen bereits frihzeitig
im Rahmen der Zweckverbandssatzung beziehungsweise der KAG-Vereinbarung oder

in ergédnzenden schriftlichen Vereinbarungen beziehungsweise Beschlissen zu regeln.

3.3 NUTZUNG BESTEHENDER INTERKOMMUNALER ORGANISATIONEN

Interkommunale Gruppen sind nicht verpflichtet, neue interkommunale Organisationen
zu grinden. Bestehen bereits interkommunale Zusammenschlisse, kann auf diese
zurlickgegriffen werden, sofern diese grundsétzlich zur Durchfihrung der anstehenden
Aufgaben geeignet sind. Voraussetzung ist, dass ausschlieBlich Programmkommunen
von den Programmmitteln profitieren und die Aufgabenbezeichnung entsprechend der

vorigen Ausfiihrungen angepasst wird.
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4. INTEGRIERTES HANDLUNGSKONZEPT

Das Forderprogramm Stadtumbau in Hessen verfolgt wie bereits dargestellt einen in-
tegrierten Ansatz: Zentrale Aufgaben aus unterschiedlichen Handlungsfeldern sollen
nicht isoliert voneinander, sondern integriert entwickelt werden. Es sollen ganzheitliche
Lésungsansatze zur Entwicklung der Stadtumbaugebiete erarbeitet und gleichzeitig die
Gesamtstadt bzw. Gemeinde und die interkommunale Kooperation im Blickfeld behal-

ten werden.

Ein entscheidendes Element fir die Programmumsetzung sind daher stddtebauliche Ent-
wicklungskonzepte im Sinne von Integrierten Handlungskonzepten. Diese sind Ergebnis
eines kooperativen Planungsprozesses mit der Stadt/ Gemeinde und ggf. der interkom-
munalen Kooperation, den Bilrgern, der Wirtschaft und gesellschaftlichen Gruppen, bei
dem die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander abge-
wogen wurden. Auf Grundlage der Integrierten Handlungskonzepte sollen investitions-

vorbereitende und investive Projekte entwickelt und realisiert werden.

Ergebnis des Integrierten Handlungskonzepts ist die Analyse der Handlungsbedarfe auf
gesamtstadtischer und teilrdumlicher Ebene. Auf dieser Grundlage ist Gber die Erfolg
versprechende Handlungsstrategie zu befinden. Dazu z&dhlt die Abwagung der Frage,
ob bzw. welches Forderprogramm erforderlich ist, um die definierten Ziele zu erreichen.
Es ist hierbei durchaus méglich, dass die Unterstiitzung aus einem anderen Forderpro-
gramm (z. B. Aktive Kernbereiche in Hessen oder Dorferneuerung) eher angebracht ist.
Das Integrierte Handlungskonzept kann in diesem Fall als Grundlage einer Antragstel-
lung zur Aufnahme in das entsprechende Férderprogramm dienen. Ein Anspruch auf

Aufnahme besteht allerdings nicht.

Bei der Vergabe des Integrierten Handlungskonzepts sind die relevanten Vergabebe-

stimmungen zu beachten (siehe Kapitel 10 Vergabe von Leistungen).
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4.1 WAS IST EIN INTEGRIERTES HANDLUNGSKONZEPT?

Ein Integriertes Handlungskonzept ist ein Instrument der strategischen Stadtentwick-

lung. Seine wesentlichen Merkmale sind im Begriff implizit enthalten:

INTEGRIERTES...:

Das Konzept betrachtet die verschiedenen fir die Stadt oder Gemeinde bzw. in-
terkommunale Kooperation relevanten Handlungsfelder (Wohnen, Wirtschaft, Kul-
tur, Verkehr etc.) in einer Gesamtschau und stimmt sie raumlich und fachlich aufein-
ander ab. Zweck dieser Abstimmung ist auch die Biindelung der in unterschiedlichen
Handlungsfeldern verfligbaren Ressourcen. Dies setzt voraus, dass die fur den
Stadtumbau relevanten Akteure in den Planungsprozess eingebunden werden. Ziel ist
es, die zentralen offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Akteure miteinander
zu vernetzen und sie auf Grundlage des Handlungskonzepts zu einem abgestimmten
Handeln zu motivieren.

HANDLUNGSKONZEPT:

Das Konzept versteht sich als Umsetzungsinstrument. Auf Grundlage einer Analyse
werden Ziele, Strategien und MaBnahmenkataloge definiert. Deren Realisierung ist
zeitlich zu bestimmen und ihre Finanzierung ist anzugeben. Im Vordergrund stehen
damit nicht die Analysen und Erhebungen, sondern die Umsetzung von Einzelmal3-
nahmen und Aktivitaten.

Das Integrierte Handlungskonzept umfasst die Gesamtstadt/ Gemeinde (ggf. inter-
kommunale Kooperation) und die teilrdumliche Vertiefung auf Ebene der jeweiligen

Stadtumbaugebiete.

4.2 FUNKTION IM FORDERPROGRAMM

Das Integrierte Handlungskonzept ist die planerische Grundlage fiir die Umsetzung
des Forderprogramms vor Ort und dariber hinaus auch fir Stadtumbauaktivititen
auBerhalb der Stadtumbaugebiete und des Férderprogramms Stadtumbau in Hes-
sen. Es ist die Strategie fir die Aktivierung des Stadtumbaugebiets und zugleich das
Arbeitsprogramm, das sich eine Stadt oder Gemeinde fir die Programmlaufzeit gibt.
Es dient auch zur Vermittlung der Vorhaben im Stadtumbaugebiet gegentber Biirgern,
Investoren und anderen Stadtumbauakteuren. Das Integrierte Handlungskonzept ist
dartber hinaus Teil der Vereinbarungsgrundlage mit dem HMWVL. Dieses prift das
vorgelegte Integrierte Handlungskonzept und fordert gegebenenfalls zu Anderun-
gen oder Ergadnzungen auf. Mit der enthaltenen Kosten- und Finanzierungstbersicht
stellt das Integrierte Handlungskonzept auch den Kostenrahmen der GesamtmaBnah-
men im jeweiligen Programmstandort dar. Dieser Kostenrahmen wird von Seiten des
HMWVL zur Kenntnis genommen. Eine verbindliche Zusage tUber die Héhe der fiir den

Programmstandort zur Verfigung stehenden Férdermittel ist hiermit nicht verbunden.
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Von der Ausschreibung bis zum anerkannten Handlungskonzept

Ausschreibung/ Interessensbekundung

Vergabe Erstellung des Integrierten

Handlungskonzepts

Integrierter Planungsprozess

Relevante Handlungsfelder

(Wohnen, Wirtschaft etc.) Erste”ung

Raumliche Ebenen
(Interk. Kooperation, Stadt/
Gemeinde, Férdergebiet)

Akteursbeteiligung
Integriertes _ Lenkungsgruppe
Handlungskonzept Birgerbeteiligung

Dimension ) X
Handlungsfelder Dimension
und Raum Akteure
o
S Entwurf
E Integriertes Handlungskonzept
g
[
3 -
) Abstimmung Entwurf %runisatzllche
. nerkennung
& mit HMWVL e

Fertigstellung
Integriertes Handlungskonzept

Versand Beschlussfassung

an HMWVL

abschlieBende
Anerkennung
IHK

Nachdem das Integrierte Handlungskonzept inklusive der beschlossenen Stadtum-
baugebiete vom HMWVL abschlieBend anerkannt wurde, entféllt fir die Stédte und Ge-

meinden die zunachst in den Zuwendungsbescheiden aufgegebene Verpflichtung zur

Einholung einer Zustimmung zum Einsatz von Férdermitteln in jedem Einzelfall, wenn

sie MaBnahmen realisieren mochten. Voraussetzung hierfur ist jedoch, dass die Einzel-

maBnahme im Rahmen eines jahrlichen Programmantrags mit einem Projektblatt bean-

tragt wurde und Bestandteil des entsprechenden Zuwendungsbescheids war (weiter-

fuhrende Informationen zur Beantragung von EinzelmaBnahmen finden sich in Kapitel

9.2.3).
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4.3 BUNDELUNGS- UND LEITFUNKTION

Das Integrierte Handlungskonzept hat eine wichtige Funktion Uber das Férderpro-
gramm hinaus. Es hat den Anspruch, sdmtliche stadtumbaurelevanten EinzelmaBnah-
men - 6ffentliche und private - in abgestimmter Form darzustellen. Es hat somit eine

wesentliche Blindelungsfunktion.

Das Integrierte Handlungskonzept stellt damit auch EinzelmaBnahmen und Aktivitdten
dar, die nicht durch das Programm Stadtumbau in Hessen geférdert werden, aber zur
Aktivierung des Stadtumbaugebiets beitragen. Auch sie sind im Zeit- und MaBnahmen-
plan sowie in der Kosten- und Finanzierungsibersicht darzustellen. Beispiele hierfiir
sind Projekte, die von privaten Investoren getragen werden oder Verkehrsprojekte (hdu-
fig finanziert auf Grundlage des Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesser-

ung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden - GVFG).

Das Férderprogramm Stadtumbau in Hessen nimmt auf diese Weise eine Leitfunktion

bei der Gesamtentwicklung des Stadtumbaugebiets ein.

4.4 AUFBAU UND INHALTE DES INTEGRIERTEN HANDLUNGSKONZEPTS

Der Aufbau und die Inhalte eines Integrierten Handlungskonzepts sind von der spezi-
fischen Ausgangslage und Problemstellung vor Ort abhéngig. Da die &rtlichen Bedin-
gungen jeweils spezifische Ansétze erfordern, gibt es hierzu im Programm Stadtumbau
in Hessen keine zwingenden Vorgaben oder Regelgliederung. Dennoch sind bei der
Erarbeitung des Handlungskonzepts einige Grundsatze zu beachten, die sich u.a. aus

den Zielen des Stadtumbaus ergeben.

Ziele des Stadtumbaus (nach § 171a (3) BauGB):

o Anpassung der Siedlungsstruktur an die Erfordernisse der Entwicklung
von Bevdlkerung und Wirtschaft,

o Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie der Umwelt,

° Stérkung innerstadtischer Bereiche,

o Zufiihrung nicht mehr bedarfsgerechter baulicher Anlagen zu neuen
Nutzungen,

o Rickbau einer anderen Nutzung nicht zufiihrbarer baulicher Anlagen,

o Zufuhrung freigelegter Flachen zu einer nachhaltigen stddtebaulichen

Entwicklung oder einer hiermit vertréglichen Zwischennutzung sowie

o Erhaltung innerstadtischer Altbaubestande.
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Mit dem Integrierten Handlungskonzept sollen sowohl sachlich als auch rédumlich alle
relevanten Aspekte und Handlungsfelder des Stadtumbaus erfasst werden. Diese Erfas-
sung ist auf das nach den ortlichen Gegebenheiten Erforderliche zu beschranken. Ziel ist
ein (mit den Nachbarkommunen abgestimmtes) in die Zukunft gerichtetes Konzept, das
den komplexen Anforderungen demografischer und wirtschaftsstruktureller Entwick-
lung gerecht wird. Auch bereits vorliegende oder in Bearbeitung befindliche Planungen
und Konzepte auf lokaler oder regionaler Ebene (z. B. sogenannten ,Regionale Entwick-

lungskonzepte”) sind zu berlcksichtigen und auszuwerten.

Sachlich (beispielhafte Aufzéhlung):

o Konsequenzen des demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wan-
dels

o Strategien und Schwerpunkte des Stadtumbaus/ Stadtumbaugebiets

o MaBnahmen/ Projekte des Stadtumbaus (Prioritaten inkl. Zeitplanung
mit Begriindung)

o Finanzierungs- und Férdermittelkonzept (geblindelter Einsatz aller
stadtumbaurelevanten Ressourcen und Programme)

o Frihwarnsysteme (Beobachtungsgebiete, Monitoring)

o Blindelung 6rtlicher Ressourcen, vertragliche Regelungen (Leistungen
von Privaten und der 6ffentlichen Hand)

° Kommunikationsverfahren (Partizipation, Offentlichkeitsarbeit, Einbin-
dung des zivilgesellschaftlichen Engagements)

o Organisationsstruktur und Aufgaben der Lenkungsgruppe

Raumlich:

o ggf. die interkommunal abgestimmte Ebene

o die gesamtstadtische Ebene

° die teilrdumliche Ebene (Stadtumbaugebiet)

TEILRAUMLICHE VERTIEFUNG DES INTEGRIERTEN HANDLUNGSKONZEPTS

Als Konkretisierung des Integrierten Handlungskonzepts sind die spezifischen Hand-
lungserfordernisse sowie die Ziele und Strategien fir die einzelnen Stadtumbaugebie-

te darzustellen. Des Weiteren sollen auch folgende Fragestellungen behandelt werden:
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o Welche impulsgebenden MaBBnahmen und Projekte (gebietsbezogen
oder interkommunal) missen umgesetzt werden, um die vereinbarten
Ziele zu erreichen und wie konnen sie finanziert werden?

° Was konnen die Akteure selbst finanzieren?

o Wie kann man mit den zur Verfigung stehenden 6ffentlichen Mitteln
aus allen Forderbereichen die vereinbarten Ziele erreichen?

Die teilrdumliche Vertiefung des Integrierten Handlungskonzepts ist umsetzungsorienti-

ert und beinhaltet im Einzelnen:

o MaBnahmenkonzept mit Aussagen Uber die Prioritdten. Die Erldute-
rungen enthalten die Herleitung aus dem Integrierten Handlungskon-
zept und begriinden den Impulscharakter bzw. enthalten Aussagen zu
den erwarteten und beabsichtigten Wirkungen der MaBnahmen. Im
MaBnahmenkonzept sind auch die privaten MaBnahmen und MaB-
nahmen, die mit anderen Férderprogrammen durchgefihrt werden,
anzugeben.

o MaBnahmenplan zum Stadtumbaugebiet, in dem alle relevanten ge-
bietsbezogenen rdumlichen Aussagen in einem geeigneten MaBstab
eingetragen sind.

o Kosten- und Finanzierungsiibersicht fir jedes Stadtumbaugebiet und
gegebenenfalls auch fir die Summe der Stadtumbaugebiete eines
Stadtumbaustandorts.

o Durchfithrungskonzept mit Aussagen zur Umsetzung (sachlich/ orga-

nisatorisch/ zeitlich), zur Einbindung der Lenkungsgruppe, zur Mitwir-
kung und Beteiligung der Offentlichkeit, der Eigentimer und anderer
Akteure und zum Stadtumbaumanagement.

Nach den bisherigen Erfahrungen im Programm Stadtumbau in Hessen wurde bei der
Erstellung des Integrierten Handlungskonzepts insbesondere bei interkommunalen Ko-
operationen haufig ein abgestuftes Vorgehen gewahlt, bei dem auf Grundlage des mit
dem HMWVL abgestimmten gesamtstaddtischen bzw. interkommunalen Integrierten
Handlungskonzepts die teilrdumliche Vertiefung erarbeitet wurde. Dies ist jedoch kein

zwingend notwendiges Vorgehen.
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4.5 HINWEISE ZU VORBEREITENDEN PLANUNGEN

Neben Integrierten Handlungskonzepten kénnen auch vertiefende stadtumbaurele-
vante Studien, Planungen und Konzepte, die auf investive Einzelmal3nahmen bezogen
sind, als investitionsvorbereitende MaBnahmen im Sinne des Programms Stadtumbau in
Hessen geférdert werden. Die Vorbereitenden Untersuchungen sind daher nicht eng an

den Begriff der ,Vorbereitenden Untersuchungen” nach BauGB gekoppelt.

Marketingkonzepte koénnen im Einzelfall geférdert werden, wenn sie aus dem Inte-
grierten Handlungskonzept entwickelt wurden und der investitionsvorbereitende Cha-
rakter ersichtlich ist (es werden jedoch grundsatzlich keine MarketingmaBnahmen ge-
fordert). Auch die Planung einer MaBnahme des Stadtumbaus, die mit GVFG-Mitteln

durchgefihrt wird, kann mit Stadtumbaumitteln geférdert werden.

Nicht forderféhig ist z. B. eine Studie zur Verwaltungskooperation innerhalb einer inter-
kommunalen Kooperation, da der investitionsvorbereitende Charakter nicht ersichtlich
ist. Auch Bauleitplanung kann als gemeindliche Pflichtaufgabe nicht aus dem Programm

Stadtumbau in Hessen geférdert werden.

4.6 FORTSCHREIBUNG

Fir eine praventive vorausschauende Planung ist es erforderlich, einen Blick in die Zu-
kunft zu wagen, um die demografischen und wirtschaftsstrukturellen Entwicklungen und
daraus gegebenenfalls resultierende Konsequenzen abzuschatzen. Als Planungshori-
zont flr das Integrierte Handlungskonzept wird daher ein Orientierungswert von 10 bis

15 Jahren empfohlen.

Ein moglicher Wandel der individuellen Rahmenbedingungen und Zielsetzungen kann
jedoch eine Verdnderung des Integrierten Handlungskonzepts erforderlich machen.
So ist beispielsweise die Anderung der Festlegung von Stadtumbaugebieten wihrend
der Laufzeit des Férderprogramms durchaus moglich. Diese Anderung ist dann in der
Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzepts zu begriinden. Wesentliche Ande-
rungen am Integrierten Handlungskonzept beduirfen des Beschlusses des zustandigen
Gremiums, der Abstimmung mit und der Abnahme durch das HMWVL.

4.7 WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Weiterfihrende Informationen zu Integrierten Handlungskonzepten kdnnen Sie den
beiden Info-Briefen zum Programm Stadtumbau in Hessen und dem Newsletter zum
Stadtumbau in Hessen Nr. 1/ 2008 entnehmen (abrufbar unter www.stadtumbau-hes-

sen.de).



LEITLINIEN STADTUMBAU IN HESSEN

Auf der Internetseite des Forderprogramms Aktive Kernbereiche in Hessen unter www.
aktive.kernbereiche-hessen.de steht Ihnen im Instrumentenkoffer zudem der ,Leitfaden

zur Erarbeitung von Integrierten Handlungskonzepten” zur Verfigung.



LEITLINIEN STADTUMBAU IN HESSEN

5. LOKALE LENKUNGSGRUPPE

Ein wesentliches Element des Programms Stadtumbau in Hessen ist die Programmvorbe-
reitung und -umsetzung in &ffentlich-privater Partnerschaft. Durch eine intensive pro-
zessbegleitende Einbindung und Vernetzung der ortlichen Akteure im Stadtumbau sol-
len die unterschiedlichen Interessen koordiniert, Eigeninitiativen der Privaten geweckt

und unterstltzt sowie die lokalen Ressourcen gebindelt werden.

Nach der RiLiSE Nr. 5.4 ist eine Steuerungsstruktur einzurichten, die im Férderprogramm
Stadtumbau in Hessen eine Lokale Lenkungsgruppe und ein Stadtumbaumanagement
umfasst. In der Lenkungsgruppe sollen die erforderlichen stadtplanerischen, sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Kompetenzen vertreten sein. Die Férderung von
EinzelmaBnahmen setzt das Bestehen der Lenkungsgruppe voraus. Die Bedeutung die-
ses Gremiums wird durch Nr. 5.3 der RiLiSE (Entwicklungskonzept) unterstrichen: Das
Entwicklungskonzept soll auch die Beitrage aller fir das Gebiet des Stadtumbaus wich-
tigen Akteure auffihren. Die Einrichtung der Lenkungsgruppe wurde bereits mit dem
ersten Zuwendungsbescheid zum Férderprogramm Stadtumbau in Hessen 2005 ge-
fordert.

Die folgenden Vorgaben regeln Zusammensetzung, Aufgaben und Kompetenzen der

Lenkungsgruppe im Stadtumbau.

5.1 MITGLIEDER

Die Lenkungsgruppe versteht sich als Gremium, das im Sinne eines Urban Governance-
Ansatzes unter Einbindung aller relevanten Akteure - zum Beispiel Unternehmer, Grund-
stiicks- und Immobilieneigentiimer, Bewohner, Vertreter von Kultur- und Sozialeinrich-
tungen - gemeinsam mit der Verwaltung das Integrierte Handlungskonzept erstellt und

Projekte entwickelt.
Dabeihaben die Kommunen die Rolle des Agierenden und damitauch die Fiihrungsrolle.

Die Lenkungsgruppe sollte mindestens zur Hélfte aus privaten und zivilgesellschaft-
lichen Mitgliedern bestehen. Die genaue Anzahl und Zusammensetzung der Mitglieder

der Lenkungsgruppe hangt von der lokalen Problem- und Ausgangslage ab.
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5.2 AUFGABEN

Aufgabe derlLokalenLenkungsgruppeistdielenkende Begleitung und Unterstitzung des

Stadtumbauprozesses

o durch ihre Mitwirkung an der Erstellung und Umsetzung des Integrier-
ten Handlungskonzepts durch Beratung und Information von Planern,
Verwaltung und Entscheidungstrégern (Expertenfunktion),

o durch ihre Funktion als Multiplikator in den eigenen Wirkungskreis
(Multiplikatorenfunktion) und

o als Tréger eigener privater und zivilgesellschaftlicher Initiativen und
Projekte zur Unterstiitzung der Entwicklung (Tragerfunktion).

Die Rolle als Trager von privaten und zivilgesellschaftlichen Initiativen und Projekten ist
eine ganz wesentliche Aufgabe der Lenkungsgruppe, da eine erfolgreiche Stadtent-
wicklung nicht allein durch &ffentliches Handeln erreicht werden kann. Vielmehr bedarf

es eines hohen privaten und zivilgesellschaftlichen Engagements.

5.3 KOMPETENZEN

In allen grundsatzlichen den Stadtumbau betreffenden Entscheidungen ist das Votum

der Lenkungsgruppe einzuholen und einzubeziehen. Hierzu gehéren insbesondere:

o Beschlisse zum Integrierten Handlungskonzept bzw. des teilraumli-
chen Konzepts fir das Stadtumbaugebiet,

o Zeit- und MaBnahmenplanung, Férdermittelplanung etc.,

o Entscheidungen zur Beantragung von Fordermitteln,

o Entscheidungen zur Organisation der Zusammenarbeit von Kommu-

nen im Rahmen von interkommunalen Zusammenschlissen und

o ggf. Entscheidungen im Zusammenhang mit Verfligungsfonds
(siehe Kapitel 8).

Bei interkommunalen Zusammenschlissen ist mindestens ein Vertreter der Lenkungs-
gruppe in das Entscheidungsgremium der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft/ des

Zweckverbands mit beratender Stimme zu integrieren.
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5.4 LENKUNGSGRUPPE BEI INTERKOMMUNALEN ZUSAMMENSCHLUSSEN

Erforderlich ist eine interkommunale Lenkungsgruppe fir das Gesamtgebiet des Zusam-
menschlusses. Diese kann weitgehend mit einer bereits bestehenden Lenkungsstruk-
tur identisch sein, sofern die spezifischen, auf den Stadtumbau bezogenen Handlungs-

felder durch gegebenenfalls zusatzliche Vertreter reprasentiert sind.

Raumliche oder sachliche Gliederungen in Form von zusétzlichen einzelgemeindlichen
Partnerschaften oder sachbezogenen Arbeitskreisen (kommunal/ interkommunal) kén-

nen bei Bedarf eingerichtet werden.

5.5 EINRICHTUNG UND ORGANISATION

Die Einrichtung und die Zusammensetzung der Lokalen Lenkungsgruppe ist dem
HMWVL als Bestandteil des Integrierten Handlungskonzepts bzw. dessen Fortschreiben

und ggf. im Rahmen des jéhrlichen Férderantrags mitzuteilen.

Die Einrichtung und die Beschlussfassung zur Einrichtung der Lenkungsgruppe muss -
als Kern der Steuerungsstrukturen des Programms Stadtumbau in Hessen - gemaf Nr.

5.4 der RiLiSE ein Jahr nach Aufnahme in das Férderprogramm erfolgt sein.

Die Festlegung organisatorischer Details (Sitzungsturnus, Geschéftsordnung usw.)
nimmt die Programmkommune bzw. der Stadtumbaustandort in Eigenverantwortung

Vor.

Die Zusammensetzung der Lenkungsgruppe ist durch Beschlussfassung in den kommu-
nalen Gremien zu legitimieren. Diese Legitimation durch eine Beschlussfassung ist je-

doch nicht fir die einzelnen Mitglieder der Lenkungsgruppe notwendig.
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6. BURGERMITWIRKUNG/ AKTEURSBETEILIGUNG

Wichtige Voraussetzung fir die zukunftsfahige Entwicklung und auch den Erfolg ei-
ner StadtumbaumaBnahme sind partnerschaftliche Zusammenarbeit, strategische Netz-
werke und Allianzen zwischen Verwaltung, Politik, Wirtschaft, gesellschaftlichen Grup-
pen und Birgern. Gerade im Stadtumbauprozess, der nach dem BauGB auf konsen-
suale Verfahren ausgerichtet ist, haben Kommunikation und Kooperation einen beson-

deren Stellenwert.

Eine Vielzahl an lokalen, regionalen und Uberregionalen Akteuren (z. B. Einzelhandel,
Gastronomie, Kultur und Freizeit, Architekten, Blrger u. a.), die zum Teil gegensétzliche
Interessen verfolgen, tragt mit ihren Entscheidungen und Investitionen zur Entwicklung
bei. Diese sind als verantwortliche Partner in die Sach- und Entscheidungsstrukturen
sowie bei der Steuerung der Entwicklungsprozesse einzubeziehen, denn nur so kdn-
nen die lokalen Potenziale umfassend erschlossen und aktiviert werden. So versteht sich
Blrgerbeteiligung nicht nur als Teil der Planung, sondern sie ist Teil der Kommunika-
tionsstrategie. Dies gilt in gleicher Weise fir die Einbindung zivilgesellschaftlicher Grup-
pen. Es ist sicherzustellen, dass das zivilgesellschaftliche Engagement dauerhaft in den

Prozess eingebunden ist.

Damit eroffnet die Kommunikation unter den Beteiligten durch die daraus resultieren-

den Synergien neue Perspektiven fir interesseniibergreifende Partnerschaften.

Die Kommunen sollten in diesen lokalen Kooperationsprozessen nicht die Rolle des
reagierenden, sondern des agierenden Verhandlungspartners und damit eine Fih-
rungsrolle Gbernehmen. Dies ist notwendig, um die inhaltliche und organisatorische
Prozessstabilitdt zu gewdahrleisten und den gesamtgesellschaftlichen Interessenaus-

gleich zu wahren.

6.1 PROZESSBEGLEITENDE EINBINDUNG DES PRIVATEN UND
ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN SEKTORS

Integrierte Handlungskonzepte zum Stadtumbau in Hessen belegen, wie Blrgermit-
wirkung, die Uber férmliche Beteiligungsverfahren hinausgeht, den Prozess und auch
das Ergebnis beleben und positiv beeinflussen kénnen. Durchgefihrte Planungsver-
fahren zeigen deutlich, dass das birgerschaftliche Interesse an der kommunalen Ent-

wicklungspolitik durchaus vorhanden ist.
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Diese Verfahren tragen bei den Birgern unter anderem dazu bei, den demogra-
fischen und wirtschaftsstrukturellen Wandel als Prozess zu verstehen, der in ihrer alltédg-

lichen Umgebung teilweise bereits stattfindet.

Fur die Motivierung der Birger zur Teilnahme ist es von groBer Bedeutung, dass die
Kommunalpolitik und die Verwaltungsspitze ausdricklich ihr Interesse an der aktiven
Blrgermitwirkung und den Ergebnissen bekunden. Fir eine optimale Vorbereitung und
Durchfihrung ist die Einschaltung externer Moderatoren zu empfehlen. Ein Externer ist
insbesondere unbelastet von lokaler Interessensbindung und kann daher unbefangen
neue AnstdBe von auBBen einbringen. Diese Aufgabe wird in der Regel vom Stadtumbau-
management wahrgenommen. Von der Verwaltung wird erwartet, dass sie den Modera-
tor unterstiitzt. Fiir den Erfolg der Biirgermitwirkung ist eine breit angelegte Offentlich-
keitsarbeit Gber lokale oder regionale Medien unerlasslich. Eine Multiplikatorenwirkung

kann auch sehr wirksam mit einer drtlichen Internetseite zum Stadtumbau erzielt werden.

Die Empfehlungen der Biirger missen ernst genommen, weiter verfolgt und zumindest
teilweise realisiert werden. Die Anerkennung und das Erleben von Erfolgen ist Vorausset-
zung fur eine dauerhafte Einbindung von birgerschaftlichem Engagement zur Umset-

zung der Entwicklungsziele.

Teilnehmer des privaten Sektors, die in einzelnen Fallen auch direkt zur Mitwirkung an-

gesprochen werden sollten, zeigt die nachfolgende Abbildung.

Mitwirkende des éffentlichen und privaten Sektors im Stadtumbauprozess

Wissenschaft
Gewerbe/
Industrie/ Kommunalver-

sonstige Berufe waltung

Fremdenverkehr/ Komm.
Kultur Unternehmen

Mitwirkende im Fraktion/

[Ficeee Parteien

Stadtumbauprozess

Frauen-,

" Jugend-,
Vil Senioren-

gruppen

Religions-

Bevélkerung gemeinschaften

Biirgerinitiativen/
Vereine
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Zur Durchfiihrung eignen sich offene Foren (Zukunftswerkstétten), zu denen jeder Zu-
gang hat. Diese kdnnen fir wenige Tage/ ein Wochenende oder Uber einen langeren
Zeitraum (2 bis 3 Jahre) vorgesehen werden. Bei letzterem muss mit Fluktuation gerech-

net werden.

Daneben empfiehlt es sich, fir einzelne Handlungsfelder auf der Ebene der Kommune
bzw. des Stadtumbaugebiets Projektgruppen einzurichten, die sich jeweils spezifischen
Themen zuwenden. Deren Ergebnisse konnen dann in Foren zusammengefihrt und dis-
kutiert werden.

Aus den Foren bzw. den Arbeitskreisen heraus sollten Vertreter in die Lenkungsgrup-
pe zum Stadtumbau bestimmt werden. Diese bringen dann die Ergebnisse der aktiven
Blirgermitwirkung in den Stadtumbauprozess bzw. in die kommunalen (interkommu-

nalen) Entscheidungsprozesse ein.

6.2 EIGENTUMERSTANDORTGEMEINSCHAFTEN

Es ist davon auszugehen, dass Kommunen zukinftig ihre Aktivitdten im stadtebauli-
chen, sozialen und kulturellen Bereich noch starker reduzieren missen. So wird die Akti-

vierung und Zusammenarbeit von Eigentimern zunehmend wichtiger.

Bei dem Ansatz der Eigentiimerstandortgemeinschaften handelt es sich um vertraglich
gebundene oder lose Netzwerke von Eigentimern. Diese fihren in eigener Verantwor-
tung mit eigenen Mitteln zuvor definierte MaBnahmen in einem befristeten Zeitraum
durch. Ziel ist die Einbindung aller Immobilien- und Grundstiickseigentiimer in einem
abgegrenzten Gebiet. Diese Eigentimerinitiativen kdnnen auch durch Mal3nahmen der

offentlichen Hand unterstutzt werden.

In der Vergangenheit wurde diese Selbstorganisation der Eigentimer insbesondere fir
die Entwicklung von Geschéftslagen und Innenstédten diskutiert und initiiert. Hier sind
es die Business Improvement Districts (BID), die die Aufwertung von Einzelhandels- und

Innenstadtbereichen zum Ziel haben.

Weiterfiihrende Hinweise hierzu gibt der Leitfaden ,BIDs und INGE in Hessen - Hilfestel-
lungen zur Stérkung der Eigeninitiative”. Dieser ist auf der Internetseite www.aktive.kern-

bereiche-hessen.de unter dem Button ,Instrumentenkoffer” abrufbar.

Die Ergebnisse der Integrierten Handlungskonzepte belegen vielfach, dass auch in
Wohnquartieren im Zuge des demografischen und wirtschaftlichen Wandels nachteilige
Entwicklungen auftreten, die eine Gemeinde allein durch den Einsatz &ffentlicher Mit-

tel nicht bewaltigen kann. Hier liegt der Ansatz der wohnungsbezogenen Eigentiimer-
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standortgemeinschaften. Diese sind unter dem Begriff der Housing Improvement Dis-
tricts (HID) in der Diskussion. Eigentimer fihren auch hier in eigener Verantwortung mit
eigenen Mitteln MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Quartier durch. Dabei
ist die Kommune als Grundstlickseigentiimer des 6ffentlichen Raums, der die Wohn-

qualitat stark beeinflusst, ebenfalls angesprochen.

Die Ziele von Eigentiimerstandortgemeinschaften in Wohnquartieren kdnnen vielfaltig
sein. Sie umfassen den Erhalt der Wohnqualitat sowie der stadtebaulichen und sozial-
kulturellen Qualitdten in dem Gebiet. Dies beinhaltet auch den Erhalt der Wertstabilitat
der Immobilien. Im engeren Sinn haben HID's das Ziel, durch gemeinsames Handeln
die Verwertungschancen von Immobilien zu erhalten oder zu verbessern. Bisher bilden
sich insbesondere Eigentiimerkooperationen, bei denen Wohnungsbaugesellschaften

gemeinsam daran arbeiten, etwas fur die Attraktivitat ihrer Immobilienstandorte zu tun.

EIGENTUMERSTANDORTGEMEINSCHAFTEN IM STADTUMBAU

Die Bildung von Eigentimerstandortgemeinschaften kann in Gebieten der Stadte-
bauférderung wirksam unterstiitzt werden. Dabei kann auch der Verfligungsfonds ge-
nutzt werden (siehe Kapitel 8). Mit der Einrichtung von Verfiigungsfonds kann die Ge-
meinde die Beteiligung von Akteuren und deren aktive und auch finanzielle Mitwirkung
stérken. Die Foérdermittel verbreitern die Finanzierungsbasis und bieten somit einen be-
sonderen Anreiz, die privatwirtschaftlichen Krafte zu mobilisieren. Dabei liegt dann, an-
ders als bei informellen Gemeinschaften, die Verantwortung starker bei der Kommune,
insbesondere bei der Initilerung, Organisation der Durchfiihrung und Finanzierung.
Der Schwerpunkt der durch Programmmittel geférderten MaBnahmen wird bei inves-
tiven ImpulsmaBnahmen liegen, die durch private Investitionen der Eigentimer flan-
kiert werden. Die besondere Chance liegt darin, dass die Einrichtung und Bewirtschaf-
tung eines Verfigungsfonds als ImpulsmaBnahme anerkannt wird. So kénnen auch klei-

nere investive EinzelmaBnahmen durchgefihrt werden.

Managementaufgaben zur Initiierung und laufenden Unterstiitzung von Eigentimer-
standortgemeinschaften kdnnen wéhrend der Programmlaufzeit extern vergeben und im
Rahmen des Stadtumbaumanagements geférdert werden. Damit ist eine professionelle
Begleitung insbesondere als Anschubhilfe méglich, die in Anbetracht der besonderen
Herausforderungen, insbesondere bei der Vorbereitung, hilfreich sein kann. In den Ge-
bieten mit Handlungsnotwendigkeit gibt es in der Regel eine Vielzahl von Eigentiimern
unterschiedlicher Interessenlagen und mit unterschiedlichen Einschatzungen zur Situa-

tion. Voraussetzung flr die breite Mitwirkung in dem Gebiet ist ein aufgeklartes Selbst-
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interesse, eine gemeinsame Problemsicht und gemeinsam vertretene Ziele. Hier kann
die externe Moderation helfen, die Kommunikation unter den Eigentimern in Gang zu
bringen und ergebnisorientiert zu lenken. Eine gebietsbezogene Kommunikation und

Kooperation der Eigentiimer wird den Dialog mit der Stadt beférdern.

Damit ein Prozess im oben beschriebenen Sinn in Gang kommt, braucht es Initiatoren
und Impulsgeber in dem Gebiet. Offentliche Impulse, wie zum Beispiel eine StraBen-
oder Platzumgestaltung - abgestimmt mit den Eigentimern -, kdnnen dabei unterstit-

zen.

Die rdumliche Begrenzung von Eigentimerstandortgemeinschaften wird vor allem
durch die vorgesehenen MaBnahmen beeinflusst. Alle davon Begtinstigten sollen ein-
bezogen werden. Voraussetzung ist ein klares konsensfahiges Konzept zu MaBnahmen,
Kosten und Finanzierung. Die Stadt wird bei der Abstimmung privater und &ffentlicher

Interessen einzubinden sein.

MaBnahmen kénnen sein: Investive MaBnahmen (z. B. Grin- und Freiflachen, MaB3nah-
men in Blockinnenhofen), Managementaufgaben (z. B. gemeinsames Vermarktungs-
management, Leerstandsaktivierung durch Zwischennutzung oder Einrichtung von
Nachbarschaftstreffs, Service-Angebote fiir Bewohner) oder Marketingmal3nahmen (z. B.

die Durchfiihrung von Veranstaltungen, Festen oder einer Imagekampagne).

Eigentimerstandortgemeinschaften im Sinn von HID's sind ein vergleichsweise neues
Thema in der Bundesrepublik Deutschland. Insbesondere zu einer Anwendung in den
fur den Stadtumbau in Hessen Uberwiegenden klein- und mittelstadtischen Verhaltnis-

sen liegen noch keine Gbertragbaren Erfahrungen vor.

Auf der Internetseite des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
unter www.bbsr.bund.de finden Sie weiterfihrende Informationen zu dem ExWoSt-

Forschungsfeld Eigentimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau.
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7. STADTUMBAUMANAGEMENT

Das Stadtumbaumanagement - als Teil der Steuerungsstruktur - unterstiitzt und beréat
die Kommunen bei der Umsetzung des Integrierten Handlungskonzepts. Dabei kann es
als Beauftragter flir Steuerungsaufgaben dienen oder weitergehende Treuhdnder- und
Tragerfunktionen wahrnehmen. In jedem Fall ist das Stadtumbaumanagement zentrale
Schnittstelle zwischen den Stadtumbauakteuren aus Politik, Verwaltung und Lenkungs-
gruppe. Bei interkommunalen Gruppen nimmt das Stadtumbaumanagement aufgrund

der Vielzahl an Akteuren eine besondere Stellung ein.

Die Einrichtung eines Stadtumbaumanagements ist fir die Programmkommunen obli-
gatorisch. Dabei ist zu beachten, dass das Stadtumbaumanagement nicht durch die
Kommune selbst erbracht werden sollte. Den Programmkommunen wird aufgrund des
mit dem Stadtumbaumanagement verbundenen Aufwands empfohlen, ein externes
Fachbiro mit dieser Aufgabe zu beauftragen. Dariber hinaus liegt der Vorteil eines ex-
ternen Fachbiros in seiner Rolle als neutraler - auBenstehender - Moderator. Die Kosten
fir ein externes Stadtumbaumanagement sind in vollem Umfang férderfdhig. Das ex-
terne Stadtumbaumanagement sollte einen federfihrenden Partner in der Verwaltung
haben, bei dem wiederum die fachlichen Verwaltungsbelange zusammengefihrt sind

(insbesondere bei interkommunalen Kooperationen).

7.1 AUFGABEN

Der Stadtumbaumanager ist der zentrale Kimmerer innerhalb des Stadtumbauprozes-

ses. Er hat insbesondere die folgenden Aufgaben:

o die Sicherstellung der Programmumsetzung Stadtumbau in Hessen vor
Ort (auch Uber den Einsatz von Fordermitteln hinaus) und

o die Koordination und Blindelung weiterer stadtumbaurelevanter Aktivi-
téten und EinzelmalBnahmen durch private Dritte oder andere &ffentli-
che Stellen (siehe Kapitel 4.3 Bindelungs- und Leitfunktion).
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DER STADTUMBAUMANAGER

o steuert den komplexen Prozess des Stadtumbaus,

o moderiert und vermittelt zwischen den unterschiedlichen Interessen
des Stadtumbaus mit dem Ziel einer integrierten Stadt- oder Ortsent-
wicklung,

o fungiert dabei als Schnittstellenmanager und Informationsdrehscheibe
zwischen den beteiligten Stadtumbauakteuren,

o ist Ansprechpartner und Sprachrohr fir alle Prozessbeteiligten,

° initilert und steuert eine gezielte Offentlichkeitsarbeit,

o stellt die Programmumsetzung sowie Einhaltung der Zeit- und Finanz-

planung sicher und

o Ubernimmt (sofern vorgesehen) treuhanderisch die Programmabwick-
lung im Auftrag der Kommune.

Stadtumbaumanagement

Integriertes Handlungskonzept

Feder-
Ao “fihrung

<«—» Stadtumbaumanagement (extern)

Steuerung/ Moderation/ Offentlichkeitsarbeit

Amt/
I / \enkungsgruppe
g N AK1

AK2 = AK3

Information und Initiilerung

Komm_u‘nal' Planung und Beratung
politik Durchfiihrung
Magistrat

Stadtverordnete

Biiraer Verbadnde/  Wirtschafts- u.
Kommune urg Institutionen  Sozialpartner

Offentlichkeit

AK = themenbezogener Arbeitskreis (z. B. Wohnen, Kultur, Handel, Wirtschaft, ...)

Private + zivil-
ges. Akteure
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7.2 QUALIFIKATIONSPROFIL

Im Einzelnen erfordert das Stadtumbaumanagement spezifische Féhigkeiten, Kompe-

tenzen und Erfahrungen:

¢ komplexe Entwicklungsprozesse steuern, ¢ Moderations- und Kommunikationsfahigkeit,
e Beratungs- und Entscheidungshilfen sowie e soziale Kompetenz,
Handlungsempfehlungen fir Kommune und ¢ Durchsetzungsfahigkeit,
die Lenkungsgruppe erstellen, ¢ interdisziplindrer Background,
e Akteure einbinden und zwischen * Medienkompetenz
unterschiedlichen Interessen vermitteln, (Informations-, Presse- und Offentlichkeitsarbeit),
¢ Initiativen und Projekte anstoBen, ¢ Methodenkompetenz
o effiziente Kommunikationsstrukturen (fur beteiligungsorientierte Planungsprozesse),

aufbauen und pflegen,

¢ relevante Konzepte, Planungen und insgesamt also prozessgestaltende Fahigkeiten.

Ressourcen koordinieren,

¢ die Verwendung von
Stédtebauférderungsmitteln vorbereiten,
abwickeln und nachweisen,

¢ Controlling und Evaluation durchfiihren.

Erfahrungen mit:

Umsetzung/ Abwicklung von stadtebaulichen Férderprogrammen,
Weiterentwicklung/ Aktivierung von Stadtumbaugebieten,

Projektfinanzierung und Férdermittelverwendung,

aktivierenden Planungsverfahren,

Bearbeitung/ Management komplexer Problemstellungen mit vielfaltigen Beteiligten,
spezifischen regionalen/ lokalen Problemstellungen,

Sffentlichen Verwaltungen, Verwaltungsvorschriften und -ablédufen,

Akquisition von 6ffentlichen und privaten Mitteln.

Das Stadtumbaumanagement soll nicht nur die Abwicklung der Impulsprojekte in den
Stadtumbaugebieten steuern, sondern soll auch weitere Prozesse anstoB3en, die dann
durch den Markt geregelt oder mit Hilfe anderer Programme verwirklicht werden. Auch
erganzende oder vertiefende Leistungen zu Fragestellungen, die das Integrierte Hand-
lungskonzept nicht abschlieBend klaren konnte, sind im Rahmen des Prozessmanage-
ments moglich (Klarung der Forderfahigkeit aus Fachprogrammen, Konkretisierung des
Weges zur Umsetzung, Prifung von Handlungsalternativen etc.). Um diese Aufgaben er-
folgreich erfillen zu kénnen, sollte das Stadtumbaumanagement entsprechend finan-

ziell ausgestattet werden.
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8. VERFUGUNGSFONDS

Zur stérkeren Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen kann die Gemeinde auch im
Programm Stadtumbau in Hessen - wie im Programm Aktive Kernbereiche in Hessen, in
dem dieses Instrument entwickelt wurde - einen Verfiigungsfonds einrichten. Der Fonds
finanziert sich mit bis zu 50 Prozent aus Mitteln des Programms Stadtumbau in Hessen
(Bund, Land und Gemeinde) sowie zu mindestens 50 Prozent aus Mitteln von Wirtschaft,
Immobilien- und Standortgemeinschaften, Privaten oder zusétzlichen Mitteln der Ge-

meinde.

8.1 MITTELEINSATZ

Die Mittel werden fur Investitionen und investitionsvorbereitende EinzelmaBnahmen im
Rahmen der Férdergegenstdnde des Programms verwendet. Diese Férdergegenstédnde
sind im Zusammenhang mit den Zuwendungsbestimmungen der Richtlinien des Lan-
des Hessen zur Férderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung - RiLiSE und der Zuwen-
dungsbescheide zu sehen. Bereits die Einrichtung des Verfigungsfonds wird als Impuls-
vorhaben im Sinne des Programms Stadtumbau in Hessen bewertet, daher kénnen auf

diese Weise auch kleinere EinzelmaBnahmen geférdert werden.

Die Mittel, die nicht aus dem Programm Stadtumbau in Hessen stammen, konnen auch
fur nichtinvestive EinzelmaBnahmen eingesetzt werden. Fir diese sind weder die vor-
genannten Foérdergegenstdande noch die RiLiSE bindend. Die Programmkommunen

kénnen innerhalb dieses Rahmens Schwerpunkte fir die Mittelverwendung setzen.

Die Fondsmittel kénnen durch den Verfigungsfonds selbst oder durch Weiterbe-
willigung an private Dritte (Letztempfanger) verausgabt werden (siehe auch Kapitel
8.3). Sofern eine Weiterbewilligung an Letztempfédnger vorgesehen ist, wird den Pro-
grammkommunen empfohlen, értliche Richtlinien fur die Forderung durch den Verf-

gungsfonds zu erstellen. Diese sollten Aussagen treffen zu folgenden Aspekten:

o Raumlicher Geltungsbereich der Férderung (zwingend innerhalb des
Fordergebiets oder identische Abgrenzung)

o Ziele der Férderung
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J Férdergegensténde (hierbei Verweis auf Glltigkeit der RiLiSE bei Ver-
wendung von Mitteln, die aus dem Programm Stadtumbau in Hessen
stammen, insbesondere Hinweis auf das Prinzip der subsididren For-
derung sowie die Beschrédnkung auf Férderung unrentierlicher Kosten)

o Art und Umfang der Férderung (ggf. Ober- und Untergrenzen)

o Antragsberechtigte und Antragsverfahren

o Entscheidung Uber die Férderantrége/ Befugnisse der Lokalen Partner-
schaft

o Kriterien fur die Entscheidung Uber Férderantrage

o Zuwendungsbedingungen (wie Nachweis-, Aufbewahrungs- und Ver-
gabepflichten)

o Auszahlungsverfahren

° Verwaltende Institution (Fondsverwalter)

J Verpflichtung zur Einhaltung der Zuwendungsbedingungen

o Einrdumung von Prifungs- und Kontrollmdglichkeiten

o Geltungszeitraum

8.2 ORGANISATIONSFORM UND MITWIRKUNG DER
LOKALEN LENKUNGSGRUPPE

Grundsétzlich besteht die Mdglichkeit, den Verfigungsfonds innerhalb der Verwaltung
oder als externe Institution zu organisieren. Bei externen Organisationen sind 6ffentliche
und private Organisationsformen denkbar. Die Wahl einer fir die spezifischen ortlichen

Anforderungen geeigneten Organisationsform ist den Programmkommunen freigestellt.

Bei der Vergabe der Mittel des Verfigungsfonds soll die Lokale Lenkungsgruppe eng
eingebunden werden. Eine enge Einbindung férdert die Mitwirkung der Lenkungsgrup-
pe bei der Entwicklung der Stadtumbaugebiete und starkt die Akzeptanz des Fonds.

Bei kleineren Betrédgen (soweit in der ortlichen Richtlinie vorgesehen) ist denkbar, dass
eine Entscheidung durch den Fondsverwalter in eigener Verantwortung gefallt wird,
sofern dieser der Lenkungsgruppe hierliber berichtet. Der Fondsverwalter muss je-
doch stets die Bestimmungen der RiLiSE und des Zuwendungsbescheids (z. B. Vergabe)

beachten.
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8.3 WEITERGABE AN LETZTEMPFANGER

Die Weitergabe von Verfigungsfondsmitteln an die Letztempfénger erfolgt auf der
Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung, in der - soweit wegen des Einsatzes von
Programmitteln erforderlich - die Beachtung der RiLiSE und der weiteren Pflichten nach

MaBgabe des Zuwendungsbescheids auferlegt werden.

Die schriftliche Vereinbarung muss Angaben zur Héhe der Férderung (nur unrentierliche
Kosten ermittelt in einer endgtiltigen Wirtschaftlichkeitsberechnung nach Abschluss der
EinzelmaBnahme) sowie zur Zweckbindung und zum Zweckbindungszeitraum der For-

derung enthalten.

Dem Letztempfénger sind insbesondere folgende Pflichten aufzuerlegen:

o Vergabepflichten (abhéngig von der Hohe der Férderung)
o Pflicht zur Erstellung eines Verwendungsnachweises
o Aufbewahrungspflichten (siehe RILiSE IV, Nr. 25)

o Einrdumung von Prifungs- und Kontrollmaglichkeiten

8.4 MITTELABRUF UND MITTELBEWIRTSCHAFTUNG

Die Mittel des Programms Stadtumbau in Hessen kénnen erst nach Nachweis der ent-
standenen Kosten abgerufen werden. Ein vorzeitiger Abruf und eine damit verbundene
Mittelbewirtschaftung durch den Verfiigungsfonds sind nicht méglich. Sollen Projekte
der Letztempfanger vorfinanziert werden, kann dies nur mit kommunalen Mitteln erfol-
gen. Die Mittel, die nicht aus dem Programm Stadtumbau in Hessen stammen, kdnnen
unabhéngig vom Zeitpunkt der Verwendung in den Fonds eingezahlt und bewirtschaftet

werden.

8.5 VERKNUPFUNG MIT INNOVATIONSBEREICHEN NACH DEM GESETZ ZUR
STARKUNG VON INNERSTADTISCHEN GESCHAFTSQUARTIEREN (INGE)

In Fordergebieten, in denen Innovationsbereiche nach dem Hessischen Gesetz zur
Stérkung von innerstadtischen Geschaftquartieren eingerichtet oder vorgesehen sind,

ist eine Verknipfung mit dem Verfiigungsfonds méglich.

Sofern die ortliche Satzung (nach § 3 INGE) eine entsprechende Mittelverwendung
gestattet, kann der ortliche Aufgabentrager im jeweiligen Wirtschaftsplan finanzielle
Beitrage zum Verfligungsfonds vorsehen. Diese wirken dann als Hebel fiir eine entspre-

chende Mittelaufstockung aus dem Programm Stadtumbau in Hessen.
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Durch eine solche Verkniipfung kénnen Vorteile fir alle Beteiligten entstehen. Fir die
Programmkommune besteht der Vorteil darin, dass die Einspeisung der Mittel aus dem
INGE-Innovationsbereich die Zuwendung aus dem Programm erhéht oder - sofern keine
anderen Mittel zur Verfligung stehen - erst ermdglicht. Vorteil aus Sicht der Eigentimer
im Innovationsbereich ist, dass durch die Aufstockung aus Programmmitteln mehr finan-

zieller Spielraum fir Investitionen besteht, die ihrem Innovationsbereich zu Gute kom-
men kdnnen.
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9. ANTRAGSVERFAHREN UND MITTELEINSATZ

Im Rahmen der Programmlaufzeit erfolgt die Férderung der in das Programm Stadtum-
bau in Hessen aufgenommenen Stadte und Gemeinden auf Basis jahrlich zu stellender

Forderantrage.

9.1 FORDERANTRAGE

Auf Grundlage der jéhrlich zu stellenden Férderantrdge werden die Zuwendungsbe-

scheide der jeweiligen Programmijahre fiir die Programmstandorte erstellt.

Die Zuwendungsempfénger der in das Programm aufgenommenen MaBnahmen
werden durch die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) zur jahrlichen An-
tragstellung aufgefordert.

Die Antragsunterlagen werden den Programmkommunen mit entsprechenden Hin-
weisen und der Frist zur Abgabe des Férderantrags von der WIBank zur Verfigung
gestellt. Bei der Erstellung des Forderantrags kann das beauftragte Stadtumbau-
management die jeweilige Programmkommune unterstitzen. Die vorgegebene Frist
fur die Abgabe der Antrége ist verbindlich. Nur vollsténdige Antragsunterlagen kénnen

berlcksichtigt werden.

Das HMWVL legt nach Prifung der Antrdge das Férdervolumen je Standort fiir das je-
weilige Programmjahr (Programmaufstellung) fest. Die Zuwendungsbescheide werden

dann durch die WIBank ausgefertigt und an die Zuwendungsempfénger Gbersandt.

Der Verzicht auf eine Forderantragstellung in einem Programmijahr - beispielsweise auf-
grund eines unzureichenden Projektfortschritts oder aufgrund eines noch nicht vorlie-
genden Integrierten Handlungskonzepts - ist mdglich. Die GesamtmaBnahme kann in
den Folgejahren fortgeflihrt werden. Entsprechende Antrdge kdnnen wie gewohnt in

den Folgejahren gestellt werden.

Auch wenn in einem Jahr keine Férdermittel beantragt werden, missen dennoch bestim-
mte Bestandteile des jéhrlichen Férderantrags (Begleitinformation des Bundes, Zwisch-
enabrechnung) bei der WIBank eingereicht werden. Dies dient der jahrlichen Erfassung

des Stands der Programmumsetzung.
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9.2 MITTELEINSATZ NACH JAHREN

Die jahrlichen Foérderantrdge dienen der Beantragung der im Integrierten Handlungs-
konzept enthaltenen EinzelmaBnahmen. Die Zuwendungsbescheide stellen dar, welche
der beantragten EinzelmaBnahmen nicht aus den Mitteln des Zuwendungsbescheids
geférdert werden. Die Mittel der Zuwendungsbescheide kénnen dann fir alle Gbrigen

im Foérderantrag enthaltenen EinzelmaBnahmen verwendet werden.

In der folgenden Abbildung ist beispielhaft der Mitteleinsatz nach Jahren dargestellt:

Mitteleinsatz nach Jahren

Haushaltsjahr 1 Haushaltsjahr I Haushaltsjahr @ Haushaltsjahr I Haushaltsjahr & Haushaltsjahr @ Haushaltsjahr @ Haushaltsjahr 2 Haushaltsjahr t haltsjahr 2 Haushaltsjahr

2005 i 2006 i 2007 i 2008 i 2009 | 2010 i 2011 i 2012 : 2013 : 2014 : 2015 : 2013
Zuwir::ieurngs-f E E ; E  Zuwendungs: 1

bescheid bescheid

Haushaltsjahr; VE H VE H VE H VE .

2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 :
20.000,~Euro : 30.000,-Euro : 30.000-Euro I 30.000,- Eurc 10,000~ Euro

Zuwendungsbescheid Programmjahr 2006 (120.000,-- Euro)

: Haushaltsjahr : VE : VE H VE : VE H

I 2006 i 2007 G 2008 i 2009 : 2010
20000~ Euro % 30.000,-Euro *

Zuwendungsbescheid Programmijahr 2007 (120.000,-- Euro)
= Haushaltsjahr: VE H H VE H VE :
= 2007 2008 2010 H 2011 :
= 20.000,-Euro * 30.000,-- Euro 30000, Euro = 10.000,-Euro

30.000-Euro  30000,-Euro = 10.000,-Euro :

30.000, Euro &

2009 1 2010 i 2011 i 2012 :
0.000,- Euro = 30.000,-- Euro E3ODOO,~Euro E 10.000,-- Euro E E

Zuwendungsbescheid Programmjahr 2009 (120.000,-- Euro)
aushaltsjahr: VE : VE H VE H VE L

[o] : 2010 : 2011 : 2012 201
20.000,-Euro *  30.000,-Euro £

: 2008
% 20.000,- Euro

0 P20 : 3t
30000-Euro ¢ 30.000-Euro : 10.000--Euro =
Zuwendungsbescheid Programmjahr 2010 (12

: Haushaltsjahr : VE q Vi A
i 2010 2011 i 2012 i 2013
f 20000-Euro = 30.000-Euro : 30.000-Euro 2 30.000,-Euro

Zuwendungsbescheid Programmijahr 2011 (120.000,-- Euro)
: Haushaltsjahr: VE 0 VE VE VE i
: 011 2012 2013 2014 2015
20.000,- Euro 7 30.000,--Euro : 30.000,- Euro E 30.000,-- Euro 10.000,~ Euro

2014
© 10.000,- Euro

Zuwendungsbescheid Programmjahr 2012 (120.000,-- Eurq
: Haushaltsjahr: VE A VE VE VE
. 2012 : 2013 2014 2015 @ 2016
£ 20,000, Euro © 30.000-Euro : 30.000-Euro  10.000,-Euro

% 30.000, Euro

Summe:i Summe:; Summe: i Summe: i Summe:: Summe:: Summe:: Summe: ] ]
20.000, - - 50.000, - - 80.000,-- ; 110.000, - ; 120.000, - ; 120.000, -  120.000, - { 120.000,- «o. i w..

Der letzte Zuwendungsbescheid ergeht fur die im Jahr 2005 in das Programm auf-
genommenen Standorte im Jahr 2014. Dieser Zuwendungsbescheid wird voraus-
sichtlich Verpflichtungserméachtigungen fur drei bis vier Jahre enthalten. Die letz-

ten Programmmittel missen also bis zum Jahr 2017 oder 2018 verausgabt werden.
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Grundsétzlich gilt, dass zuerst Fordermittel der ,altesten” Zuwendungsbescheide zu

verausgaben sind:

Eine spéatere Verausgabung der Mittel innerhalb des Bewilligungszeit-
raums eines Zuwendungsbescheids (Programmjahr und spatere Haus-
haltsjahre/ Verpflichtungserméachtigungen) ist moglich und bedarf -
bis zum Ende der Laufzeit des Bescheids - keines besonderen Antrags.

Zuwendungsbescheid Programmjahr 2005 (120.000,-- Euro)

Haushaltsjahr VE VE VE VE
2005 2006 2007 2008 2009
20.000,-- Euro 30.000,-- Euro 30.000,-- Euro 30.000,-- Euro 10.000,-- Euro

Ein vorzeitiger Mittelabruf innerhalb der Laufzeit eines Zuwendungsbe-
scheids ist grundsétzlich moglich und kann bei der Wirtschafts- und In-
FALL ” frastrukturbank Hessen beantragt werden; ein Anspruch auf die Még-

lichkeit des vorzeitigen Mittelabrufs der Verpflichtungsermachtigun-
gen besteht allerdings nicht.

Zuwendungsbescheid Programmjahr 2006 (120.000,-- Euro)

Haushaltsjahr VE VE VE VE
2006 2007 2008 2009 2010
20.000,-- Euro 30.000,-- Euro 30.000,-- Euro 30.000,-- Euro 10.000,-- Euro

Auf Antrag kann - im Ausnahmefall und soweit eine entsprechende

Vorsorge im Landeshaushalt getroffen ist - eine Ubertragung der Mittel

FALL ”I nach Ende der Laufzeit des Zuwendungsbescheids um ein Jahr erfol-
gen; die Mittel werden dann entsprechend neu zugewiesen.

Zuwendungsbescheid Programmjahr 2008 (120.000,-- Euro)
Haushaltsjahr VE VE VE VE

2008 2009 2010 2011 2012
20.000,-- Euro 30.000,-- Euro 30.000,-- Euro 30.000,-- Euro 10.000,-- Euro

9.2.1 REFINANZIERUNGSVERBOT

Grundsétzlich gilt bei der Durchfiihrung von EinzelmaBBnahmen das ,Refinanzierungs-
verbot” (siehe RiLiSE Nr. 15). Dies bedeutet, dass vor der Umsetzung einer Einzelmal-
nahme die Zustimmung des HMWVL erforderlich ist. Diese Zustimmung erfolgt durch
einen entsprechenden Zuwendungsbescheid nach Nr. 15 RiLISE oder eine Einzel-
genehmigung nach Nr. 16 RiLiSE. Auf gesonderten Antrag kann im Einzelfall vom Refi-

nanzierungsverbot abgesehen werden.
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Soweit bei der Umsetzung einer MaBnahme auf Mittel des noch ausstehenden Zuwen-
dungsbescheids des laufenden Haushaltsjahres zugegriffen werden sollte, ist es hin-
sichtlich des Refinanzierungsverbots grundsétzlich unschadlich, wenn vor Erteilung des
entsprechenden Zuwendungsbescheids oder der Einzelgenehmigung ab dem 1. Janu-
ar des jeweiligen Programmjahres mit der Maf3nahme begonnen wird (siehe RiLiSE Nr.
15). Allerdings erwéchst aus dem vorzeitigen MaBnahmenbeginn kein Anspruch auf die
Bewilligung der entsprechenden Mittel, so dass die Finanzierung im unglinstigsten Fall

auch ohne Férdermittel moglich sein muss.

9.2.2 MEHRKOSTEN BEI DER REALISIERUNG VON EINZELMASSNAHMEN

Das Programm Stadtumbau in Hessen fordert EinzelmalBnahmen in den abgegrenzten
Fordergebieten projektnah, aber als GesamtmaBnahme. Die Bewilligung von Férdermit-
teln ist hierbei mit einem Biindel von EinzelmaBnahmen hinterlegt. Die Verantwortung
fur den zielgerichteten Mitteleinsatz und die Zuordnung der bewilligten Mittel zu den

EinzelmaBnahmen tragt der Zuwendungsempfanger jedoch selbst.

Da die tatsachlichen Kosten einer geplanten EinzelmaBnahme zum Zeitpunkt der Bean-
tragung haufig noch nicht vorliegen, kénnen bei der Realisierung der MaBBnahme uner-
wartete Mehrkosten auftreten. Dies kann zur Folge haben, dass der Kostenrahmen der
beantragten férderfahigen Gesamtkosten dieser Mal3nahme des jahrlichen Forderan-

trags Uberschritten wird.

In diesem Fall hat der Zuwendungsempfanger die Mdglichkeit, noch nicht begonnene
EinzelmaBnahmen, die in einem Forderantrag beantragt und als férderfahig eingestuft

wurden, zugunsten der MaBnahme mit Mehrkosten zuriickzustellen.

Fir die zurlickgestellten EinzelmaBBnahmen kénnen in den Forderantrégen der Folge-
jahre wieder neue Fordermittel beantragt werden. Allerdings erwéchst aus dieser erneu-
ten Beantragung von Férdermitteln kein Anspruch auf die zusétzliche Bewilligung der
entsprechenden Mittel. Daher kann beim Zurickstellen von MaBBnahmen zurtickliegen-
der Forderantrdge nicht zwangslaufig damit gerechnet werden, dass diese durch

zukiinftige Zuwendungsbescheide auf jeden Fall nachfinanziert werden.

Bei unerwarteten Mehrkosten einer EinzelmaBBnahme ist auch zu beachten, dass ein
baufachliches Priifungsverfahren unverziglich einzuleiten ist, wenn der Zuwendungsbe-
darf im Bauverlauf einer EinzelmalBnahme die Wertgrenze von 250.000 Euro Ubersteigt.
Mehrkosten bei EinzelmalBnahmen, die bereits eine baufachliche Prifung durchlaufen

haben, |6sen ebenfalls eine erneute baufachliche Prifung aus (siehe RiLiSE Nr. 18.3).
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9.2.3 GENEHMIGUNGSVERFAHREN VON EINZELMASSNAHMEN

Als Regelfall ist davon auszugehen, dass eine EinzelmaBnahmen im Rahmen der jéhrli-
chen Férderantragstellung der Programmkommunen angemeldet wird. Welcher genaue
Verfahrensweg vor Beginn der MaBnahmenrealisierung beschritten werden muss, wird
hierbei durch den Stand des Integrierten Handlungskonzepts bestimmt. Dabei ist zu un-
terscheiden, ob eine abschlieBende Anerkennung des Integrierten Handlungskonzepts
durch das HMWVL bereits vorliegt (Fall 1) oder noch aussteht (Fall 2), da dies Auswirkun-
gen auf die Auflage des Zuwendungsbescheids zur Einholung einer vorherigen Zustim-

mung vor dem Einsatz der Férdermittel hat.

Im Rahmen der unterschiedlichen Verfahrenswege ist nach grundsétzlicher und ab-

schlieBender Zustimmung zu einer EinzelmaBnahme zu unterscheiden:

Fall 1 a:
Jahrliche Antragstellung
(abschlieBende Zustimmung zu EinzelmaBnahmen)

Eine EinzelmaBnahme wurde in einem Férderantrag beantragt und ist im Zuwendungs-
bescheid als férderfahige MaBnahme enthalten. Das Integrierte Handlungskonzept ist
abschlieBend anerkannt, daher enthalt der Zuwendungsbescheid keine Auflage zur
Verpflichtung der Einholung einer Zustimmung vor dem Einsatz der Fordermittel in je-
dem Einzelfall. Der beantragten MaBnahme wird mit dem Zuwendungsbescheid daher
abschlieBend zugestimmt.

Fall 1b und Fall 2:

Zustimmung im Einzelfall

(grundsétzliche Zustimmung durch Zuwendungsbescheid,
abschlieBende Zustimmung im Einzelfall)

Eine EinzelmaBnahme wurde in einem Férderantrag beantragt und ist im Zuwendungs-
bescheid als forderfahige MaBnahme enthalten. Die abschlieBende Anerkennung des
Integrierten Handlungskonzepts inkl. der Stadtumbaugebiete liegt jedoch noch nicht
vor (Fall 2). Daher enthélt der Zuwendungsbescheid die Auflage zur Einholung einer
Zustimmung vor dem Einsatz der Férdermittel. Der EinzelmaBnahme wurde mit dem
Zuwendungsbescheid daher zunachst grundsétzlich zugestimmt, aber erst mit der Zu-
stimmung im Einzelfall erfolgt die abschlieBende Zustimmung zur MaBnahme.

Dieses zweistufige Verfahren ist nach abschlieBender Anerkennung des Integrierten
Handlungskonzepts auch fur beantragte MaBnahmen aus Zuwendungsbescheiden vor
der abschlieBenden Anerkennung durchzufihren. Der Grund hierfir ist, dass die Auf-
lage zu Zustimmung vor dem Einsatz der Férdermittel weiterhin Bestandteil dieses fru-
heren Zuwendungsbescheids ist (Fall 1b). Nach Anerkennung des Integrierten Hand-
lungskonzepts kénnen diese EinzelmaBnahmen - sofern sie noch nicht umgesetzt

sind - gesammelt aus der abschlieBenden Zustimmungspflicht entlassen werden, wenn
die entsprechenden MaBnahmenbeschreibungen mit dem néchsten Jahresantrag nach
Anerkennung des Integrierten Handlungskonzepts als Projektblatter vorgelegt werden.
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Von der Idee zum Projekt

Genehmigungsverfahren von EinzelmaBnahmen im Stadtumbauprogramm in Hessen

Beantragung und Bewilligung von MaBnahmen im Rahmen der jéhrlichen Férderantragsstellung

Fall 1 und Fall 2;

i

Grundsétzliche Voraussetzung fir die Beantragung von EinzelmaBnahmen:

Die EinzelmaBnahmen miissen in der MaBnahmenliste des Integrierten Handlungskonzepts

(bzw. dessen Fortschreibungen) enthalten sein.

Fall 1: l'

AbschlieBende Annerkennung des Integrierten Handlungskonzepts durch das HMWVL

liegt vor.
Fall 1 a: Fall 1 b: l
Férderantradge nach abschlieBender Forderantrage vor abschlieBender
Anerkennung des IHKs Anerkennung des IHKs

B CinzelmaBnahmen werden im B CinzelmaBnahmen werden im
Rahmen der jéhrlichen Rahmen der jéhrlichen
Férderantragsstellung Forderantragsstellung
(Projektblatter) beantragt. (Projektblatter) beantragt.

B Mit dem Zuwendungsbescheid wird Mit dem Zuwendungsbescheid wird
die abschlieBende Zustimmung zu die grundsétzliche Zustimmung zu
den beantragten EinzelmaBnahmen den beantragten EinzelmaBnahmen
erteilt. Diese bedurfen keiner erteilt. Diese bedirfen einer
weiteren Zustimmung im Einzelfall weiteren Zustimmung im Einzelfall
durch die WIBank. durch die WIBank.

B DerVermerk zur Verpflichtung B Der Vermerk zur Verpflichtung
zur Zustimmung im Einzelfall ist zur Zustimmung im Einzelfall ist
nicht im Zuwendungsbescheid im Zuwendungsbescheid
enthalten. enthalten.

Adressat fur den Férderantrag ist AbschlieBende Genehmigung von

die WIBank EinzelmaBnahmen durch Antrag auf

Zustimmung im Einzelfall. Adressat
fir den Antrag ist die WIBank.

B Dic MaBnahme ist mittels eines
Projektblatts - wobei das
Projektblatt, das dem jeweiligen
Forderantrag beigefigt wurde, ggf.
aktualisiert werden muss -
darzustellen.

1 I

Fall 2:

AbschlieBende Annerkennung des
Integrierten Handlungskonzepts durch
das HMWVL liegt noch nicht vor.

B FinzelmaBnahmen werden im
Rahmen der jéhrlichen
Foérderantragsstellung
(Projektblatter) beantragt.

Mit dem Zuwendungsbescheid wird

die grundsatzliche Zustimmung zu

den beantragten EinzelmaBnahmen
m erteilt Diese bedurfen allerdings

einer weiteren Zustimmung im

Einzelfall durch die WIBank fir

Infrastruktur.

B Der Vermerk zur Verpflichtung
zur Zustimmung im Einzelfall
ist im Zuwendungsbescheid
enthalten.

AbschlieBende Genehmigung von
EinzelmaBnahmen durch Antrag auf
Zustimmung im Einzelfall. Adressat
fir den Antrag ist die WIBank fur
Infrastruktur.

B Dic MaBnahme ist mittels eines
Projektblatts - wobei das
Projektblatt, das dem jeweiligen
Forderantrag beigefliigt wurde, ggf.
aktualisiert werden muss -
darzustellen.

Antrag auf Genehmigung von
EinzelmaBBnahmen
nach Ziffer 16 RiLiSE

Fall 3: (Nachmeldung)

Anmerkungen:

Grundsatzlich sind die EinzelmaBnahmen mit
Hilfe des Projektblatts zu beschreiben.

Fur die grundsétzliche Zustimmung zu
EinzelmaBnahmen ist ggf. die Berechnung des
unrentierlichen Anteils der Kosten
notwendig.

Nach den Férdervorschriften unterliegen
gemeindliche Bauvorhaben mit staatlichen
Zuwendungen von mehr als 250.000,-- Euro
der baufachlichen Prifung nach Nr. 6 der VV
zu § 44 LHO und den baufachlichen
Ergadnzungsbestimmungen (ZBau) in der
jeweils gliltigen Fassung. Ubersteigt der
Zuwendungsbedarf im Bauverlauf die
Wertgrenze von 250.000,-- Euro, ist das
baufachliche Prifungsverfahren unverziglich
einzuleiten.
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Bei der Konkretisierung und Umsetzung einer abschlieBend als férderfahig anerkann-
ten EinzelmaBnahme obliegt es den Zuwendungsempfangern, die Bestimmungen der
RiLiSE einzuhalten. Dies betrifft zum Beispiel das Erfordernis der baufachlichen Priifung
nach Nr. 18 RILiSE oder die Beschrankung der Férderung auf unrentierliche Kostenan-

teile bei privatgenutzten Anlagen.

Grundsétzlich ist in allen dargestellten Antragsverfahren die WIBank der Ansprechpart-

ner und Adressat fir die notwendigen Unterlagen.

9.3 ABRECHNUNG/ NACHWEIS DER VERWENDUNG

Die Abrechnung der tatsachlichen Ausgaben und der maBnahmenbedingten Einnah-

men im zeitlichen Ablauf der GesamtmalBnahme erfolgt in den Einzelschritten:

A Zwischenabrechnung Jahrliche Erfassung des Stands der Umset-

zung der GesamtmaBnahmen

Schlussabrechnung Erfassung aller Vermogenswerte in Ergan-
zung der um das letzte MaBBnahmen-/ Ab-
wicklungsjahr fortgeschriebenen Zwischen-

abrechnung

Diese Abrechnungen ersetzen den Verwendungsnachweis und den Zwischennachweis
nach Nr. 6 AnBest-GK.

Die Anhange der RiLiSE stellen die fiir die Abrechnung notwendigen Formblatter in der
Anlage 3-5 zur Verfigung.
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10. VERGABE VON LEISTUNGEN

Fir die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen gelten die Bestimmungen, auf
die im Zuwendungsbescheid unter VIII ,Sonstige Bestimmungen”, Nr. 4 hingewiesen

wird.

Diese Vergabebestimmungen wurden in diesem Jahr (2009) seitens der Hessischen
Landesregierung mit dem Ziel der Beschleunigung der Vergabeverfahren zur Unter-
stitzung der konjunkturférdernden MaBnahmen des Bundes und des Landes Hessen
befristet bis zum 31.12.2011 gedndert. Die derzeit geltenden Vergabebestimmungen

gelten auch fir die Zuwendungsbescheide der vergangenen Jahre.

Weiterfihrende Hinweise zu den Vergabeverfahren finden sich auf der Internetseite
www.stadtumbau-hessen.de und auf der Internetseite der Wirtschafts- und Infrastruk-

turbank Hessen.
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11. KOMPETENZZENTRUM STADTUMBAU IN HESSEN

Das HMWHVL ist als zustédndiges Ministerium fir das strategische Management des Pro-

gramms Stadtumbau in Hessen zustandig.

Das Forderprogramm wird seitens des Landes Hessen als Dialog zwischen Land und
Kommunen sowie zwischen den Kommunen untereinander verstanden. Dieser Dialog

soll durch ein Informations- und Kommunikationsnetzwerk befordert werden.

Zur Unterstitzung der Programmkommunen im Hinblick auf die inhaltliche Beratung,
das Netzwerkmanagement, den Wissenstransfer der Programmstandorte untereinander
und zur Unterstitzung des Landes bei der strategischen Programmsteuerung wurde mit
dem Start des Forderprogramms das bei der Hessen Agentur angesiedelte Kompetenz-

zentrum Stadtumbau in Hessen eingerichtet.

ZIELSETZUNGEN DES KOMPETENZZENTRUMS STADTUMBAU IN HESSEN

Das Kompetenzzentrum Stadtumbau in Hessen steht den Programmkommunen bei Fra-

gen zur Umsetzung des Férderprogramms zur Seite.

Es unterstitzt sie bei

o der Bewaltigung der Auswirkungen der demografischen und wirt-
schaftsstrukturellen Verdnderungen,

o der Entwicklung eines neuen Bewusstseins fir eine integrierte Stadt-
entwicklung auch tber die kommunalen Grenzen hinaus,

o der Sicherung und Stabilisierung aller relevanten Funktionen in den
festgelegten Stadtumbaugebieten, der Gesamtstadt und im interkom-
munalen/ regionalen Kontext,

o der Umsetzung von Strategien und EinzelmaBnahmen,
o der Entwicklung neuer Formen der Kooperation und der Aufgabenver-
teilung.

Als Modellstandorte ibernehmen die Programmstandorte eine wichtige Funktion: Gute
Losungsanséatze und Erfahrungen sollen den Stadten und Gemeinden, die nicht in das

Férderprogramm aufgenommen werden konnten, zugénglich gemacht werden. Das
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Kompetenzzentrum Stadtumbau in Hessen wird durch die Fortsetzung der Pflege seines
Informations- und Kommunikationsnetzwerks den Erfahrungsaustausch und den Wis-

senstransfer aller Beteiligten weiterhin ermdglichen und langfristig sicherstellen.

DIENSTLEISTUNGEN DES KOMPETENZZENTRUMS STADTUMBAU IN HESSEN

o Beratung der Stéddte und Gemeinden im Férderprogramm,

o Sicherstellung des Erfahrungsaustauschs und des Wissenstransfers,
° gezielte Informations- und Offentlichkeitsarbeit,

o Weiterentwicklung des Praxiswissens und

o Unterstitzung des Landes im Rahmen der Programmdurchfiihrung

und bei der Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative Integrierte Stadt-
entwicklung.

FINANZIERUNG DES KOMPETENZZENTRUMS STADTUMBAU IN HESSEN

Das Kompetenzzentrum Stadtumbau in Hessen finanziert sich durch Landesvergiitung
und eine ergédnzende Umlage bei den Programmkommunen. Die Hhe der Umlage, die
nach Prifung und Genehmigung des HMWVL von der Hessen Agentur einmal jahrlich
erhoben wird, ergibt sich aus den Zuwendungsbescheiden. Diese Umlage ist in vollem

Umfang forderfahig.
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12. WIRTSCHAFTS- UND INFRASTRUKTURBANK HESSEN

Die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (=bewilligende Stelle) ist mit der Abwick-
lung der Stadtebauférderung des Landes Hessen betraut und insoweit Ansprechpartne-

rin fur die Zuwendungsempfanger.

Die Abwicklung umfasst dabei:

o die Bewilligung und Auszahlung der Fordermittel,

o die jahrliche Prifung der Forderantréage,

o die bautechnische Beratung und baufachliche Prifung im Rahmen der
Antragstellung,

o die Prifung von Antrégen auf Einzelgenehmigung,

o die Prifung von Zwischennachweisen und Schlussabrechnungen

einschlieBlich Prifungen vor Ort.
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13. ANSPRECHPARTNER

13.1  HEessISCHES MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR UND

LANDESENTWICKLUNG

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr

und Landesentwicklung

Referat Stadtebau und Stadtebauférderung

Kaiser-Friedrich-Ring 75
65185 Wiesbaden

www.wirtschaft.hessen.de

Dr. Helga Jager
(Referatsleitung)
T0611/815-2960
F0611/815-492960

helga.jaeger@hmwvl.hessen.de

Dr. Kurt Rauschnabel
(Programmverantwortlicher)
T0611/815-2967

F0611/815-492967

kurt.rauschnabel@hmwvl.hessen.de
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13.2  HA Hessen Agentur GmbH -
KOMPETENZZENTRUM STADTUMBAU IN HESSEN

HA Hessen Agentur GmbH
Abraham-Lincoln-StrafBe 38-42
65189 Wiesbaden

www.hessen-agentur.de

Anette Frisch
T0611/774-8690
F0611/774-58690

anette.frisch@hessen-agentur.de

Joérg Hohne
T0611/774-8337
FO0611/774-58337

joerg.hoehne@hessen-agentur.de

Heiko Kérner
T0611/774-8950
F0611/774-58950

heiko.koerner@hessen-agentur.de

Karin Krokel
T0611/774-8936
F0611/774-58936

karin.kroekel@hessen-agentur.de
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13.3 WIRTSCHAFTS- UND INFRASTRUKTURBANK HESSEN

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen

- rechtlich unselbststandige Anstalt in der
Landesbank Hessen-Thiringen Girozentrale
OMEGA - Haus A

Strahlenberger StraBBe 11

63067 Offenbach

www.wibank.de

Sonja Baack
T069/9132-4982
F069/9132-84982

sonja.baack@wibank.de

Klaus Wenz
T069/9132-2598
F069/9132-825 98

klaus.wenz@wibank.de
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