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Unabhingig davon sollten die Kommunen im eigenen Interesse
priifen, ob es angezeigt ist, die Steuerhebeséitze mindestens auf
die Werte festzusetzen, die ihnen im Kommunalen Finanzaus-
gleich angerechnet werden (Nivellierungshebesétze).

Den Kommunen steht es grundsétzlich frei, welche Konsolidie-
rungsmafBnahmen sie auf der Ertrags- oder Aufwandsseite zur
Erreichung eines ausgeglichenen Haushaltes wihlen. Gegebe-
nenfalls sind neben der Anpassung der Grundsteuerhebesétze
weitere MaBnahmen erforderlich, um die Einhaltung des Ab-
baupfades sicherzustellen und damit die Genehmigung des
Haushalts zu ermoglichen.

stinde bei der Aufstellung ihrer Jahresabschliisse zu reduzieren.
In diesen Fiallen werden die Kommunalaufsichtsbehorden die
besondere Situation der Gemeinden in der Aufsichtspraxis be-
riicksichtigen.

Kommunaler Finanzausgleich 2016

Mit der Neuregelung des Kommunalen Finanzausgleichs durch
Gesetz vom 23. Juli 2015 entfallen die bisherige Allgemeine
Investitionspauschale und die Schulbaupauschale. Ab 2016
wird die Schlisselmasse entsprechend erh6ht. Den Gemeinden
(Gv) soll ungeachtet ihrer schwierigen Haushaltssituation wei-
terhin die Finanzierung eines Mindestmafes von Investitionen
ermoglicht werden (vergleiche LT-Drs. 19/1853, S. 72). Die Kom-
munalaufsichtsbehérden werden es nicht beanstanden, wenn
die Gemeinden (Gv) einen Teilbetrag ihrer Schliisselzuweisung
unmittelbar im Finanzhaushalt als Einzahlung veranschlagen
und verbuchen. Dieser Teilbetrag darf einen Betrag nicht tiber-
schreiten, der sich aus dem Verhaltnis der bisherigen Investi-
tionspauschalen mit Ausnahme des Darlehensanteils der Schul-
baupauschale zu den Schliisselzuweisungen ergibt. Mafgeblich
ist der entsprechende Durchschnittswert der Jahre 2013 bis
2015.

II1.

Dieser Erlass wird auf der Internetseite www.hmdis.hessen.de be-
kannt gemacht.

Wiesbaden, den 21. September 2015

Hessisches Ministerium
des Innern und fiir Sport
IV 4/1V 2- 151 04.01
StAnz. 41/2015 S. 999

HESSISCHES KULTUSMINISTERIUM

4. Termingerechte Aufstellung der Jahresabschliisse
Es wird an die Verpflichtung aller Kommunen erinnert, die
Vorgaben des Erlasses vom 28. Januar 2015 (IV 2 - 151 01) zur
Einhaltung fristgerechter Jahresabschliisse zu beachten. Nach
Nr. 1 dieses Erlasses war Voraussetzung fiir die Haushaltsge-
nehmigung 2015, dass die Kommune zumindest die Jahresab-
schliisse bis 2012 aufgestellt hat oder in begriindeten Ausnah-
mefillen zusichert, diese bis zum 31. Dezember 2015 aufzustel-
len. Die Kommunalaufsichtsbehorden werden auf die Einhal-
tung der Zusicherung achten.
Die Haushaltsgenehmigung 2016 kann nur erteilt werden, wenn
die Abschliisse der Jahre bis einschlielich 2014 aufgestellt sind
oder die Kommune in begriindeten Ausnahmefillen zusichert,
diese bis zum 31. Dezember 2016 aufzustellen.
5. Termingerechte Aufstellung der Gesamtabschliisse
Nach § 112 Abs. 5 HGO hat die Gemeinde den Gesamtabschluss
erstmals auf den 31. Dezember 2015 aufzustellen. Voraussetzung
dafiir ist, dass die Gemeinde ihren Jahresabschluss 2015 ter-
mingerecht aufgestellt hat. Die Gemeinden sind dabei, die Riick-
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. Inkrafttreten und Geltungsdauer

Zielsetzungen

Noch immer verlassen jahrlich tiber 3.000 hessische Jugendliche
die Schule ohne Abschluss (vgl. Statistisches Landesamt 2012
und 2013). Damit ist fiir sie die Aufnahme einer regulédren Be-
rufsausbildung extrem schwierig. Es besteht Handlungsbedarf,
um dieser Gruppe den Erwerb des Hauptschulabschlusses zu
ermoglichen und damit Zugange zu weiteren Bildungswegen zu
erdffnen. Insgesamt soll die Zahl der Schulabbriiche reduziert
werden.

An dieser Stelle soll vorrangig praventiv angesetzt werden mit
PuSch A und nach der Regelschulzeit mit PuSch B.

Spezifisches Ziel der Investitionsprioritat C 1 des hessischen
Operationellen Programms fiir die ESF-Forderperiode 2014-
2020 ist die Verbesserung der formalen Schulbildung von leis-
tungsschwachen Jugendlichen.

Die vorgesehenen MaBinahmen sollen im Ergebnis darauf hin-
wirken, diese Jugendlichen aus dem Kreis der Benachteiligten
herauszuholen, ihnen den Schulabschluss zu ermoglichen und
sie in das Ausbildungs- und/oder in das Erwerbssystem zu in-

tegrieren. Dazu miissen die Ausbildungs- und Beschiftigungs-
fahigkeit dieser Jugendlichen durch stéarkere Berufsorientierung
und Praxiserfahrungen erhéht werden.

Die Starkung des Selbstwertgefiihls ist ein wesentlicher Aspekt
der PuSch-Forderphilosophie. Mit Hilfe kontinuierlicher sozi-
alpadagogischer Begleitung in der Projektgruppe sollen die
individuellen Potenziale der Jugendlichen sowie ihre sozialen
Kompetenzen in der Klasse gestarkt werden.

Bei der Projektumsetzung sollen Gleichstellung und Antidis-
kriminierung im Sinne der von der EU festgeschriebenen hori-
zontalen Prinzipien fiir alle teilnehmenden Jugendlichen ge-
wihrleistet werden. Ziel ist es, ihre individuelle Gleichbehand-
lung, soziale Eingliederung und zukiinftige Beteiligung am
Arbeitsmarkt zu erreichen. Hierauf miissen die im Team arbei-
tenden Lehrkrafte und sozialpadagogischen Fachkrafte ein
besonderes Augenmerk richten, insbesondere auch bei der Be-
ratung zur Auswahl der Praktikumsplatze der Jungen und Mad-
chen. Besondere Beitridge zum Klima- und Umweltschutz kon-
nen durch Praxisprojekte mit entsprechenden Inhalten in den
Schulen umgesetzt werden.
Zielgruppe
e Schiilerinnen und Schiiler mit erheblichen Lern- und Leis-
tungsriickstédnden, die voraussichtlich keine Chance haben,
in den Regelklassen den Hauptschulabschluss zu erreichen
und mindestens 14 Jahre alt sind (PuSch A) oder

e Schiilerinnen und Schiiler mit Anspruch auf sonderpédago-
gische Forderung im Forderschwerpunkt Lernen, denen
man zutraut, mit Hilfe intensiver Férderung durch im Team
arbeitende Lehrkrafte und sozialpddagogische Fachkrifte
den Hauptschulabschluss zu erreichen (PuSch A und Pusch
B) oder

¢ Jugendliche, die die allgemeinbildende Schule ohne Haupt-
schulabschluss verlassen haben, maximal 18 Jahre alt sind
und die verlédngerte Vollzeitschulpflicht erfiillt haben (PuSch
B).

Voraussetzung ist in jedem Fall, dass die Jugendlichen ausrei-

chende Deutschkenntnisse besitzen und die ihnen gebotene

Chance aktiv nutzen wollen.
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3. Beschreibung der Mafinahme

In den speziell eingerichteten Projektgruppen wird methodisch
insbesondere Wert auf Praxiserfahrung und verstarkte Berufs-
orientierung gelegt. Dies setzt eine durchgéngige Kooperation
von allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen mit den
Praxislernorten voraus. Im Unterricht an den berufsbildenden
Schulen und im Rahmen von betrieblichen Lerntagen lernen die
Jugendlichen unterschiedliche Berufsfelder kennen und werden
frithzeitig auf die Anforderungen einer beruflichen Ausbildung
vorbereitet.

Insbesondere ist die geschlechterspezifische Wahrnehmung der
unterschiedlichen Ausgangslage von Jungen und Mé&dchen zu
berticksichtigen. Die Jugendlichen miissen bei der Praktikums-
platzsuche und im gesamten Berufsorientierungsprozess dahin-
gehend beraten und ermuntert werden, dass sie auch jenseits
tradierter Rollenbilder und nur an den eigenen Stirken und
Interessen orientiert Entscheidungen treffen konnen. Dies kann
zur verstarkten Berufswahl von Jungen im Bereich der sozialen
Berufe sowie zur erh6hten Berufswahl von Madchen in stérker
handwerklich-technisch ausgerichteten Berufen fithren.

Insgesamt kann die FérdermaBnahme von der Zielgruppe ma-
ximal drei Jahre in Anspruch genommen werden (nur in begrin-
deten, klar definierten Ausnahmefillen: vier Jahre, zum Beispiel
bei Forderschiilerinnen und Forderschiilern).

Mit Hilfe kontinuierlicher sozialpddagogischer Begleitmafnah-
men in der Projektgruppe werden die individuellen Potenziale
der Jugendlichen verstarkt gefordert.

Voraussetzung fiir die Einrichtung einer PuSch-Klasse ist, dass
in der betreffenden Schulregion ausreichend Betriebe vorhan-
den sind, um die Versorgung mit Praktikumsplatzen zu gewahr-
leisten, wobei Regionen mit erh6htem Bedarf (zum Beispiel
soziale Brennpunkte) vorrangig berticksichtigt werden. Die
Befiirwortung durch das zustédndige Staatliche Schulamt und
den Schultriger ist in jedem Fall erforderlich.

Besondere regionale Gegebenheiten konnen in der konzeptio-
nellen Ausgestaltung der Schulen berticksichtigt und auf Antrag
genehmigt werden.

PuSch A:

Nach mindestens acht Schulbesuchsjahren kénnen die Jugend-
lichen, die 14 Jahre alt sind, im Bildungsgang Hauptschule in
eine Projektgruppe (PuSch A) aufgenommen werden und dort
den Hauptschulabschluss erwerben. Die Schulen kénnen ent-
weder in Klasse 8 und 9 oder nur in Klasse 9 PuSch A-Klassen
einrichten. Das heif3t, die Jugendlichen kénnen je nach Standort
ein oder zwei Jahre gefordert werden. Nach erfolgreichem Ab-
solvieren ist es ihnen jederzeit moéglich, in die duale Ausbildung
einzutreten. Jugendliche, die den Hauptschulabschluss nicht
erworben haben, konnen die Klasse 9 einmalig wiederholen und
somit maximal drei Jahre in PuSch A bleiben.

Bei einer Gruppengrofie von 13 bis18 Schiilerinnen und Schii-
lern soll die sozialpadagogische Begleitung zur persénlichen
Stabilisierung und Foérderung der Jugendlichen beitragen. Der
Unterricht findet an drei Tagen pro Woche an der allgemeinbil-
denden Schule statt. Hier sollen die Schiilerinnen und Schiiler
auf ihren Hauptschulabschluss vorbereitet werden. Die anderen
beiden Lerntage verbringen die Jugendlichen in der beruflichen
Schule bzw. im Betrieb.

PuSch B:

Nach Beendigung von PuSch A (ohne Hauptschulabschluss)
konnen die Jugendlichen in eine Projektgruppe an der berufs-
bildenden Schule (PuSch B) tiberwechseln und dort den Haupt-
schulabschluss nachholen. Auch Schiilerinnen und Schiiler, die
an anderen allgemeinbildenden Schulen den Hauptschulab-
schluss nicht erreicht haben, kénnen in PuSch B aufgenommen
werden. In der Regel dauert die FordermaBnahme fiir diese
Jugendlichen ein Jahr. Eine Verlangerung um ein weiteres Jahr
ist moglich, wenn sie den Hauptschulabschluss noch nicht er-
reicht haben.

Der Unterricht tragt in erster Linie zur Entwicklung der beruf-
lichen Handlungskompetenz der Jugendlichen bei. Die Schiile-
rinnen und Schiiler sollen die Ausbildungsreife erlangen und
jederzeit in ein Ausbildungs- bzw. Arbeitsverhéltnis eintreten
konnen. Auch in PuSch B werden die individuellen Potenziale
bei einer Gruppengréfe von 9 bis 16 Schiilerinnen und Schiilern
mit Hilfe sozialpddagogischer BegleitmaBnahmen gefordert.

. Antragsberechtigte

Antragsberechtigte sind die (freien) Trager (juristische Personen
des privaten und 6ffentlichen Rechts), bei denen die sozialpdd-
agogischen Fachkrafte beschéftigt sind.
. Art, Umfang und Hohe der Zuwendung
Die Zuwendung wird als Projektfoérderung im Wege der Fest-
betragsfinanzierung gewahrt. Forderfahig sind die Personal-

ausgaben der sozialpddagogischen Fachkrifte einschlieBlich der
Verwaltungsausgaben (maximal 20 Prozent der zuwendungsfa-
higen Personalausgaben). Der Festbetrag betréigt pro Projekt-
gruppe und Schuljahr bis zu EUR 15.000. Der Stellenanteil pro
Projektgruppe fir PuSch A und PuSch B umfasst jeweils eine
Viertelstelle oder 10 Zeitstunden.

Ausnahme: Wenn eine PuSch A-Schule die Mainahme einjéhrig
durchfiihrt, also nur in Klasse 9 eine Projektgruppe einrichtet,
umfasst der Stellenanteil fiir die sozialpddagogische Begleitung
eine halbe Stelle oder 20 Zeitstunden pro Projektgruppe. Der
Festbetrag pro Projektgruppe und Schuljahr betragt hier bis zu
EUR 30.000.

6. Verfahren
6.1 Antriige der Schulen auf Einrichtung der PuSch-Klassen

Die Ausschreibung der PuSch-MafBnahme erfolgt jeweils im
ersten Quartal eines Jahres im Amtsblatt des Hessischen Kul-
tusministeriums. Antrége zur Einrichtung von PuSch-Klassen
sind zu richten an:

Hessisches Kultusministerium

Referat III.4

Luisenplatz 10

65185 Wiesbaden.

Zur Antragsstellung sind die auf der Homepage des Hessischen
Kultusministeriums eingestellten Antragsformulare zu verwen-
den. Die hierin aufgefiihrten Kriterien (zum Beispiel das Vor-
handensein einer parallelen Regelklasse) sind zwingend einzu-
halten. Vor Antragseinreichung beim HKM sind die Zustim-
mungen des zustédndigen Staatlichen Schulamtes und des Schul-
tragers einzuholen und zu dokumentieren. Dem Antrag ist eine
Kooperationsvereinbarung (Anlage zum Antragsformular)
zwischen Schule und (freiem) Trager tber die sozialpadagogi-
sche Begleitung beizufiigen.

Die Antragsfrist fiir die allgemeinbildenden Schulen (PuSch A)
ist jeweils der 30. April,

die Antragsfrist fiir die berufsbildenden Schulen (PuSch B) ist
jeweils der 31. Mai.

Im HKM werden die Unterlagen anhand der einzuhaltenden
Kriterien, insbesondere der KlassengroBen und parallelen Re-
gelklassen, tberprift und die Erlasse zur Einrichtung der
PuSch-Klassen erstellt. Diese werden tber die Staatlichen
Schulédmter an die Schulen weitergeleitet. Der Genehmigungs-
erlass fiir eine Schule regelt die Anzahl der Gruppen und ist die
Voraussetzung fiir die Antragsstellung des Zuwendungsemp-
fangers bei der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
(WIBank).

Die Genehmigung der Gruppen erfolgt grundséatzlich im Rah-
men der zur Verfligung stehenden Mittel.

Die Schulen héndigen den kooperierenden Triagern eine Kopie
der Genehmigung aus, auf deren Grundlage diese anschlieBend
bei der WIBank ihren Projektantrag einreichen kénnen.

6.2 Antriéige der (freien) Tréiger

Die Antrage der (freien) Trager sind jahrlich bis zum 30. Juni
fiir PuSch A und PuSch B tiber das Antragsportal bei der
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
Arbeitsmarkt/ESF Consult Hessen I
Abraham-Lincoln-Strafle 38-42

65189 Wiesbaden

zu stellen und werden von dieser gepriift.
Die WIBank bewilligt die Antrége auf der Basis der Entschei-

dung des Hessischen Kultusministeriums nach Priifung der
Fordervoraussetzungen im Rahmen der verfiigbaren Mittel.

6.3 Priifung der Mittelverwendung

Der Nachweis der Mittelverwendung erfolgt gegentiber der WI-
Bank, der auch die Befugnis zur Rechnungsprifung zusteht. Im
Zuwendungsbescheid konnen weitere Anforderungen zum
Nachweis der Verwendung sowie Hinweise zum Priifungsrecht
vorgesehen werden.

Naheres wird im Zuwendungsbescheid der WIBank geregelt.

6.4 Sonstige Kriterien

Die jeweilige Mindestgruppengrofle ist fiir die Genehmigung
der Klassen in A und B sowie fiir die Bewilligung der Mittel
zwingende Voraussetzung.

Die Daten fiir das von Seiten der EU vorgegebene Monitoring
sind der WIBank tiber das Kundenportal vollstandig und
fristgerecht zur Verfiigung zu stellen. Eine Einwilligungs-
erklarung der Jugendlichen bzw. ihrer Eltern zur Datenerfas-
sung ist erforderlich. Naheres ist im Zuwendungsbescheid ge-
regelt.
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7. Fordervoraussetzungen
e Zuverlédssigkeit und Eignung des Trégers,
e aktueller Strukturfragebogen,
e Zertifizierung,

e Genehmigungserlass des HKM fiir die die FérdermaBnahme
umsetzende Schule / Standort (mit Zustimmung des zustan-
digen Staatlichen Schulamtes und des Schultrigers),

e Projektgruppengriofle (PuSch A: 13 bis 18, PuSch B: 9 bis 16
Jugendliche).

8. Kofinanzierung

Voraussetzung fiir die Forderung ist die Einbringung eines Ei-
genanteils des Landes Hessen (Kofinanzierung). Dieser wird
durch das Hessische Kultusministerium in Form von pauscha-
lierten Lehrerstellenanteilen erbracht.

9. Rechtsgrundlagen

Es gelten die Bestimmungen der Rahmenrichtlinie fiir die In-
tervention des Europaischen Sozialfonds in Hessen fiir die For-

10.

derperiode 2014 bis 2020 vom 18. Dezember 2014 (StAnz 2015
S. 47) sowie die Hessische Landeshaushaltsordnung (LHO) in
der Fassung vom 15. Marz 1999 (GVBL. I S. 248), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 26. Juni 2013 (GVBI. S. 447), in der jeweils
geltenden Fassung und die Allgemeinen Nebenbestimmungen
fiir Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P) bzw. die
Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Pro-
jektférderung an Gebietskorperschaften und Zusammen-
schliisse von Gebietskorperschaften (ANBest-GK).
Inkrafttreten und Geltungsdauer

Diese Forderrichtlinie tritt am Tage nach der Veroffentlichung
im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen in Kraft. Sie tritt am 31.
Dezember 2023 aufler Kraft.

Wiesbaden, den 24. September 2015

Hessisches Kultusministerium
234.000.080-00003
StAnz. 41/2015 S. 1001

HESSISCHES MINISTERIUM
FUR UMWELT, KLIMASCHUTZ, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ
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Férdergrundséatze INGEplus des Programms INGE

Grundsiétze zur Gewédhrung von Zuwendungen fiir Projekte
zur Vorbereitung und Einrichtung von Innovationsbereichen
nach dem Gesetz zur Starkung von innerstadtischen Ge-
schéftsquartieren (INGE)

1. Zuwendungszweck

Das Land Hessen mochte mit dem Forderprogramm INGEplus
die Einrichtung von Innovationsbereichen in Geschéaftsquartie-
ren nach dem Gesetz zur Starkung von innerstiadtischen Ge-
schaftsquartieren (INGE) unterstiitzen.

Zu diesem Zweck gewéhrt das Land Hessen Zuwendungen fiir
Beratungsleistungen, Konzeptentwicklungen und Offentlich-
keitsarbeit zur Vorbereitung eines Innovationsbereiches. Das
Vorbereitungsverfahren sollte in den Antrag auf Einrichtung
des Innovationsbereichs (§ 5 Abs. 1 INGE) miinden.
Das Forderprogramm richtet sich an Kommunen und private
Initiativen.
Die Zuwendung erfolgt durch das fiir den Stadtebau zustandige
Ministerium als Bewilligungsbehorde. Bewilligende Stelle ist:
Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Mainzer Strafle 80
65189 Wiesbaden

2. Gegenstand der Forderung

2.1 Forderfihige Maflnahmen
Gefordert werden beispielhafte und innovative Konzepte und
Leistungen, die die Griindung eines Innovationsbereiches nach
INGE unterstiitzen. Die Férderung wird fiir MaBnahmen zur
Aktivierung und Mobilisierung der folgenden Stufen des Ver-
fahrens zur Einrichtung eines Innovationsbereiches bewilligt:
e [Initialphase
e Konkretisierungsphase
e Entscheidungsphase

2.2 Zuwendungsfihige Ausgaben
Bei den zur Unterstiitzung ausgewéhlten Initiativen sind Aus-
gaben zur Vorbereitung der Griindung eines Innovationsberei-
ches zuwendungsfdhig. Das sind insbesondere:

¢ Konzeptentwicklungen

e Beratungen und Moderation

¢ Aufbau von Managementstrukturen und Griindung
e Organisationsentwicklung

e Offentlichkeitsarbeit

e Beteiligungsprozesse

2.3 Nicht zuwendungsfihige Ausgaben

3.

e Personalausgaben der Kommune

¢ investive bauliche Mainahmen

e Marketing-MafBnahmen zum Beispiel fiir den Tourismus,

e Mieten, Werbung (auBer fiir das Projekt), Maklertatigkeiten,

Antragsteller/Zuwendungsempfinger

3.1 Antragsteller sind private Initiativen, die eine enge Kooperation

mit der Kommune nachweisen miissen. Auch Kommunen sind
antragsberechtigt.

3.2 Die Zuwendung wird ausschlieBlich an die Kommune ausge-

5.

zahlt, in der der Innovationsbereich gebildet werden soll. Sie
gibt die Zuwendung an die privaten Initiativen weiter. Die Wei-
tergabe erfolgt aufgrund einer schriftlichen Vereinbarung unter
Beachtung dieser Richtlinie, in der die Zweckbindung, der Um-
fang der Leistung und die Hohe der Forderung geregelt werden
muss.

Zuwendungsvoraussetzung

Voraussetzung fiir die Zuwendung ist die Erfillung der unter 2.1
genannten Kriterien und der Magistratsbeschluss der Kommu-
nen, die Initiierung eines Innovationsbereiches zu unterstiitzen.

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1 Zuwendung und Finanzierungsart

e Die Zuwendung wird als Zuschuss im Rahmen einer Pro-
jektforderung in Form der Anteilsfinanzierung gewahrt.

e Der Fordersatz betrigt maximal 85 vom Hundert der zu-
wendungsfidhigen Ausgaben.

e Die maximale Hohe der Forderung betridgt 50.000 Euro und
sollte 10.000 Euro nicht unterschreiten.



